UCHWALA NR XXVIII/213/2020
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 26 listopada 2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Starosty Wegrowskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 22020 r. poz.
256 ze zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Powiatu Wegrowskiego, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg,
Whioskow 1 Petycji, skarge p. 7 : na dziatanie Starosty
Wegrowskiego, uznaje za bezzasadna.

2.Tres¢ uzasadnienia stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Wegrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr XX VIII/213/2020
Rady Powiatu Wegrowskiego
z dnia 26 listopada 2020r.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2020r. do Rady Powiatu Wegrowskiego wptyneta,
przestana przez Ministerstwo Zdrowia Departament Nadzoru i Kontroli (przy
pismie NKW.052.1316.2020.2.AW z dnia 16 pazdziernika 2020 r.) celem
rozpatrzenia zgodnie z wilasciwoscia, skarga p. ' 7 dnia

12 pazdziernika 2020r. na dziatania Starosty Wegrowskiego.

Skarzacy nie zgodzit si¢ z odpowiedzig udzielong przez Staroste
Wegrowskiego na jego prosbe o interwencje i wyjasnieniami Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wegrowie.

Zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi z art. 16a, art. 14 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920)
oraz § 44b ust. 1 Statutu Powiatu Wegrowskiego (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
z 2016 r. poz. 10897 ze zm.) Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego,

przekazal ww. skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem zaopiniowania.

Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego pismem
nr AS.1510.1.7.2020 z dnia 10 listopada 2020 r. zawiadomit Skarzacego o
przekazaniu ww. skargi Komisji, Skarg, Wnioskow i Petycji oraz o terminie sesji,
na ktorej zostanie ona rozpatrzona stosownie do art. 237 §4 1 art. 36 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

W dniu 9 listopada 2020 roku Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu Wegrowskiego zapoznata si¢ z trescig zlozonej skargi i dokonata

szczegotowej analizy jej tresci.



Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji zwazyla, co nastepuje:

Pismem wystanym w formie elektronicznej w dniu 9 wrzesnia 2020 r. p.

. .7+ zwrocil sie do Starosty Wegrowskiego z prosba o interwencje,
wskazujagc na nieprzestrzeganie przez Przychodni¢ Rejonowag w Yochowie
przepisow dotyczacych obowigzku zakrywania ust i nosa w zwigzku z epidemig
Covid-19 poprzez zazadanie przez pracownikow tej instytucji zatozenia maseczki
przez zone skarzacego, ktdra jest osoba niepetnosprawng intelektualnie w stopniu
umiarkowanym.

W ramach interwencji Starosta Wegrowski pismem z 15 wrzesnia 2020 r.
zwrdcita sie do Dyrektora SP ZOZ w Wegrowie celem wyjasnienia sprawy.
W pismie wyjasniajacym z dnia 25 wrzesnia 2020 r. wskazano, ze w dniu 4
wrzesnia 2020 r. do Przychodni Rejonowej w Lochowie w celu umoéwienia
zabiegu zglositasigp. - . - ktéra odmowita zakrycia ust, w zwigzku
z czym zostala wyproszona. Jak wynika z omawianego pisma, p.

byla osoba komunikatywng i nic nie wskazywalo na je]
‘niepetnosprawnos¢. Nie potrafita tez wskazaé, dlaczego obowigzek zakrywania
ust mialby jej nie dotyczyé oraz nie przedstawila zaswiadczenia o
niepelnosprawnosci. Dopiero w nastepstwie interwencji policji, ktéra miata
miejsce kilkadziesigt minut pozniej, ujawnilo si¢, ze pacjentka cierpi na
niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu umiarkowanym.
Na podstawie tychze wyjasnien 8 pazdziernika 2020 r. Starosta Wegrowski,
odpowiadajgc p. e e , 'iznal zachowanie pracownikow
Przychodni Rejonowej w PLochowie za prawidlowe, bowiem w omawiane]
sprawie zastosowania wymagaly przepisy dotyczace zakrywania przez pacjentke
ust 1 nosa.
Skarzgcy nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Starosty i w dniu 12 pazdziernika 2020r.
wniost w tym przedmiocie skarge do Ministerstwa Zdrowia, ktora zgodnie z

wlasciwoscig zostata przekazana Radzie Powiatu Wegrowskiego.



W opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego
skarga pozostaje niezasadna, a Starosta Wegrowski — podejmujac interwencje w
sprawie p. . — zachowat sie prawidtowo. Starosta wszczat
bowiem postepowanie wyjasniajace i uzyskal wyjasnienia w omawianej sprawie,
ktore pozostawaly wyczerpujace, wiarygodne 1 niesprzeczne ze stanem
faktycznym  przedstawionym przez skarzacego. Starosta prawidlowo
zinterpretowala stan prawny w sprawie, w konsekwencji uznajac, ze zachowanie
pracownikéw Przychodni Rejonowej w Lochowie byto prawidtowe.

W uzasadnieniu takiego stanowiska nalezy wskazaé, ze materialnoprawne
podstawy obowigzku zakrywania nosa w dniu 4 wrzesnia 2020 r. (tj. w dniu
zdarzenia objetego skarga) wynikaly z nieobowiazujacego juz Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii z dnia 7 sierpnia 2020 r.
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1356). Zgodnie z §24 ust.1 p. 2 ppkt ¢) tego rozporzadzenia:
,,Do odwotania naktada sie obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej
czesci, maski, maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego (...), ust i nosa w
zaktadach pracy oraz w budynkach uzytecznosci publicznej przeznaczonych na
potrzeby: (...) opieki zdrowotnej”. Wspomniana regulacja wskazuje, ze zasadg w
budynkach opieki zdrowotnej pozostaje obowiazek zakrywania ust i nosa.

W drodze wyjatku wprowadzono réwniez wylaczenia od tego obowiazku, przy
czym dla potrzeb niniejszego postepowania najbardziej wazkie pozostaje
wylaczenie z §24 ust. 3 p. 3 ppkt a) omawianego rozporzadzenia: Zgodnie z tym

zapisem obowigzku zakrywania ust nie stosuje si¢ w przypadku (...) osoby,

ktora nie moze zakrywaé ust i nosa z powodu m.in. niepelnosprawnosci

intelektualnej w _stopniu_umiarkowanym. Na uwage zastuguje tutaj sposob

zredagowania przepisu przez ustawodawce, ktory nie przyznat zwolnienia z
obowigzku zastaniania ust wszystkim osobom z niepelnosprawnoscig w stopniu
umiarkowanym, ale jedynie tym osobom, ktére z powodu takiej

niepelnosprawnosci obiektywnie nie mogg zakrywac ust i nosa, a zatem musi



istnie¢ jakas obiektywna przestanka wynikajaca z niepelnosprawnosci, ktora
utrudnia lub uniemozliwia zastanianie ust i nosa (np. $linienie, problemy z
oddychaniem, problemy z konczynami utrudniajace zatozenie lub zdjecie
maseczki). Wobec omawianej redakcji przepisu Rozporzadzenia sam stan
niepetnosprawnos$ci intelektualnej w stopniu umiarkowanym wydaje sig¢
niewystarczajacy do zwolnienia danej osoby z obowigzku zakrywania ust i nosa.
Tymczasem w stanie faktycznym ustalonym w niniejszej sprawie zadne dajace si¢
oceni¢ okolicznosci zewnetrzne nie wskazywaty, aby Zona skarzacego z jakichs
przyczyn nie mogta zakrywac ust i nosa, w konsekwencji pracownicy Przychodni
Rejonowej w Wegrowie mieli prawo wymagac od niej obowigzku zakrywania ust
1 nosa.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego po analizie
skargi w glosowaniu opiniuje skarge jako bezzasadna i wnioskuje do Rady
Powiatu Wegrowskiego o uznanie skargi za bezzasadna.

Powyzszg opinie Komisja przyjeta jednoglosnie, przy liczbie glosujacych wyn.
3 osoby. .
Rada Powiatu Wegrowskiego, po zapoznaniu si¢ z przedmowg skargg
i opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge p.
i o . . -adzialanie Starosty Wegrowskiego za bezzasadn3.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy- bez zawiadamiania
skarzacego.



