UCHWALA NR XLI1/280/2021
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 30 wrzesnia 202 1r.

w sprawie przekazania petycji do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.) w zwigzku
z art. 9 wust. 2, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r.
o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Powiatu Wegrowskiego uznaje si¢ za niewtasciwg do rozpatrzenia
petycji Zjednoczenia Konserwatywno-Narodowego Srodowisk Patriotycznych
Okregu Siedlecko — Ostroteckiego z siedzibg w Siedlcach z dnia 24 sierpnia

2021 roku ,,Stop Segregacji Sanitarnej” z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Rada Powiatu Wegrowskiego postanawia przekazaé petycje Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Wegrowskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaty Nr X1.11/280/2021
Rady Powiatu Wegrowskiego
z dnia 30 wrzesnia 2021r.

Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2021 roku do Rady Powiatu Wegrowskiego wptyneta petycija
Zjednoczenia Konserwatywno-Narodowego Srodowisk Patriotycznych Okregu
Siedlecko — Ostroteckiego z siedzibg w Siedlcach z dnia 24 sierpnia 2021 roku ,,Stop
Segregacji Sanitarnej”, dotyczaca podjecia przez Rad¢ Powiatu Wegrowskiego
uchwaly w sprawie wolnosci wyboru i pelnej swobody w kwestii przyjmowania
szczepionki przeciwko SARS CoV2.

Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego przekazal ww. petycje do Komisji
Skarg, Wniosk6éw i Petycji celem przygotowania opinii w sprawie petycji. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia 2021 r. zapoznala si¢ z
trescig petycji 1 dokonata szczegotowej analizy jej tresci.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego stwierdzita,

CO nastepuje:
Przepisy art. 12 ustawy o z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz.U.
z 2020 r. poz. 920 ze zm.) okreslaja jednoznacznie zakres wiasciwos$ci rady powiatu.
Ustawa o samorzadzie powiatowym — odmiennie niz ustawa o samorzadzie gminnym
— nie wprowadzita zasady domniemania wtasciwosci rady powiatu we wszystkich
sprawach nalezacych do zakresu dziatania powiatu, o ile ustawy nie stanowig inacze;.
Rada powiatu jest wlasciwa w dwoch grupach kategorii spraw: wymienionych wprost
w ustawie o samorzadzie powiatowym i zastrzezonych ustawami szczegdlnymi,
zarOwno juz obowigzujgcymi, jak i uchwalonymi w przysztosci.

Katalog zadan publicznych, ktére ma zrealizowaé powiat okresla natomiast art.
4 ustawy o samorzadzie powiatowym. Przepis ten nie stanowi jednak samodzielnej
podstawy dla realizacji zadan przez powiat. Jest to jedynie wskazanie zakresu i
rodzaju zadan powiatu. Konkretne zadania publiczne, ktére przeznaczone sg do
wykonania przez wskazang jednostke samorzadu terytorialnego, wynikajg natomiast z
ustaw szczegdlnych. Takie stanowisko potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) w Katowicach z dnia 3 lipca 2002 r. sygn.akt I
SA/Ka 631/02, zgodnie z ktérym ,,Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (...) powiat jest zobowigzany do wykonywania zadan
publicznych w takim zakresie, jaki wynika z ustaw; o tym, czy i jakiego rodzaju
zadania cigzg na powiecie, decydujg przepisy materialnego prawa administracyjnego,
wedtug ktorych powinny by¢ rozstrzygnigte watpliwosci dotyczace rozrdznienia zadan
gminnych i powiatowych”.

Komisja po szczegétowej weryfikacji tresci petycji stwierdzita, ze w ustawie o
samorzadzie powiatowym nie widnieje przepis umozliwiajacy Radzie Powiatu
Wegrowskiego podjecia uchwaty o tresci zaproponowanej przez wnoszacego petycje.
W ocenie Komisji tre§¢ proponowanej uchwaly wykracza poza zakres zadan powiatu,



nie dotyczy bowiem sprawy z zakresu administracji publicznej, gdyz nie stanowi
realizacji zadania publicznego przypisanego temu organowi samorzadu terytorialnego
w drodze ustawy, nie naklada obowigzku, nie stwierdza uprawnienia lub obowigzku
jak tez nie tworzy i nie znosi istniejacego stosunku prawnego. Niedopuszczalna jest
wyktladnia rozszerzajaca, bazujaca na szerokiej interpretacji przepisu art. 12 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Podj¢cie uchwaty w sprawie wolnosci wyboru i pelnej
swobody w kwestii przyjmowania szczepionki przeciwko SARS CoV2 nie nalezy do
kategorii spraw, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym. Z
uwagi na brak spelnienia ustawowych przestanek, upowazniajacych do wydania aktu
normatywnego, uchwala zostalaby podjeta z istotnym naruszeniem wskazanych
przepisOw prawa. Z tych tez przyczyn Rada Powiatu Wegrowskiego nie jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia petycji.

Komisja po wnikliwym zapoznaniu si¢ z trescig petycji przyjeta, ze w zakresie
zgloszonej petycji podmiotem wlasciwym do jej rozpatrzenia jest Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, jako podmiot zaangazowany w Narodowy Programem Szczepien
przeciw Covid-19, jak réowniez odpowiedzialny za organizacj¢ i przeprowadzenie
szczepien.

W Swietle powyzszego petycja Zjednoczenia Konserwatywno-Narodowego
Srodowisk Patriotycznych Okregu Siedlecko — Ostroleckiego z siedzibg w
Siedlcach z dnia 24 sierpnia 2021 roku ,,Stop Segregacji Sanitarnej” winna zosta¢
przekazana do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jako podmiotu wlasciwego do
rozpatrzenia petycji z rownoczesnym zawiadomieniem o powyzszym podmiotu
wnoszacego petycje.
Na koniec wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2020 r. Poz. 849 ze zm.)
pacjent ma prawo do wyrazenia zgody na udzielenie okreslonych s$wiadczen
zdrowotnych lub odmowy takiej zgody. Szczepienia przeciwko COVID-19, zgodnie z
przepisami prawa 1 Narodowym Programem Szczepien, s3 szczepieniami
dobrowolnymi, rekomendowanymi, co oznacza ze nie majg charakteru
obowiazkowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym, kazdy
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ma prawo, a nie obowigzek do wyrazenia zgody
na poddanie si¢ szczepieniu. Ponadto w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw.

Rada Powiatu Wegrowskiego, po zapoznaniu si¢ z przedmowg petycjg
i opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji postanawia uznaé¢ si¢ za
niewlasciwa do jej rozpatrzenia i przekaza¢ Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow jako organowi wlasciwemu.




