Uchwala nr 241/88/2016
Zarzadu Powiatu Wegrowskiego
Z dnia 23 listopada 2016 r.

W sprawie zasad prowadzenia ,,czastkowych” ewidencji obrotu dla celéw podatku od towarow i
uslug oraz sporzadzenia deklaracji czastkowych VAT -7 przez jednostki budzetowe Powiatu

Wegrowskiego.

Na podstawie art.34 ust 1 ustawy z 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U 2016 poz
814) oraz art. 99 i art. 109 sut.] i ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U 2016 poz 710) w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od pafstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez

jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U 2016.1454 ) Zarzad Powiatu uchwala co nastgpuje:

§ 1 Z dniem 1 stycznia 2017 r. wprowadza si¢ skonsolidowane rozliczenia z tytulu podatku VAT
obejmujace Powiat Wegrowski wraz z jednostkami organizacyjnymi , ktorych wykaz stanowi

zalgcznik nr 1 do uchwaly powiatu na zasadach i w terminach okreslonych w niniejszej uchwale

§ 2 Ustala si¢ ,Zasady prowadzenia czastkowych ewidencji obrotu dla celéw podatku od
towarow i ustug oraz sporzadzenia deklaracji czgstkowych VAT -7 przez jednostki budzetowe

Powiatu Wegrowskiego” okreslone w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3 Wykonanie uchwaly powierza si¢ skarbnikowi powiatu oraz kierownikom jednostek

organizacyjnych powiatu.
§ 4 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Czlonkowie Zarzadu

1. Krzysztof Fedorczyk — Starosta Wegrowski
2. Halina Ulinska — Wicestarosta jl

#7 / !
3. Andrzej Kruszewski - Czlonek Zarzadu fj '

4, Wiodzimierz Miszczak - Czlonek Zarzqdu /

5. Pawel Stelmach — Cztonek Zarzadu ET



Whykaz jednostek objetych centralizacja

MNazwa
Lp. Nazwa Jednostki Adres Jednostki skrocona
1 [Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wegrowic ul. Pitsudskicgo 23, 07-100 Wegrdw PCPR
2 |Zespdt Szkal Ponadgimnzajalnych w Lochowie ul, Wyspianskiego 18, 07-130 Lochdw ZSPL
3 |Specjalny Oérodek Szkolno Wychowawezy w Wegrowie ul, Mickiewicza 23, 07-100 Wegrdw S05zW
farsrany ]
4 |Fespdl Szkol Ponadgimnzajalnych w Wegrowie i, _wa.r. Warseany: 1003100 ZSPW
Wegrdw

5 |Searostwo Powiatowe w Wegrowie Ul Preemysiowa 5 07-100 Wegrdw sSp
6 |Zespdl Szké! Ponadgimnzajalnych w Ostrdéwku 07-132 Ostedwek Wegrowski ZSPO
7 |Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Wegrowie ul. Pilsudskicgo 23, 07- 100 Wegrdw PPP
8 |Liceum Ogdlnoksetalcace w Wegrowie ul. Mickiewicza 3, 07-100 Wegrdw ILOW
9 |Dom Dziecka "JULIN" w Kaliskach U130 R nmany hatste DD
10 |Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworku 07-111 Wierzbno, Jaworck 32 MOW
11 |Zarzad Drog Powiatowych w Wegrowie ul. Pilsudskiego 23, 07-100 Wegrdw ZDp
12 |Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych w Sawownem ul. Kosciuszki T4, 07-140 Sadowne Z5PS
13 |Srodowiskowy Dom Samopomocy w Miedznie ul. Wegrowska 5. 07-106 Miedzna SDS

Falgeznik nr | do Uchwaly

nr 241882006 = dnie 23 fistopada 2006 7

W sprawie zasad prowodzenio ,czgstkowych” ewidencji obratu dio celdw podatke
od towardw | usfug oroz sporzgdzenio deklorogi czgstkowych VAT -7 przez
jednastki budietowe Powioty Wegrowskiego.



Zalgeznik nr 2 do Uelhwaly

nr 24 1/88/2016 = dnia 23 listopada 2016 r

W sprawie zasad prowadzenia ,czgstkowych” ewidencji
obrotu dlo celow podatku od towardw | usfug oraz

sporzgdzenia deklaracji  czgstkowych VAT -7 przez

Jjednostki budzetowe Powiatu Wegrowskiego.

Zasady prowadzenia czgstkowych ewidencji obrotu dla celow podatku od towaréw i ustug

oraz sporzqdzenia deklaracji czqstkowych VAT -7 przez jednostki budzetowe Powiatu

§1
Przepisy ogélne

1. Powiat Wegrowski posiada nastepujacy numer identyfikacji podatkowej w obrocie krajowym
824176 52 63

2. W zwigzku z wdrozeniem przez Powiat Wegrowski scentralizowanych rozliczen z tytutu podatku
VAT, zobowigzuje sie dyrektordw oraz kierownikow jednostek budzetowych Powiatu Wegrowskiego
do:

1) Wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za prawidlowosé rozliczen podatku od towardw i ustug VAT
w jednostce oraz aktualizowanie danych tych oséb, stosownie do art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U 2015.poz 613) i przekazanie tych danych do Wydzialu

Finansowego Urzgdu Starostwa Powiatowego w Wegrowie.

2) z dniem 1 stycznia w zwigzku z wejsciem zasad rozliczen, do aneksowania uméw dotyczacych
umoéw cywilnoprawnych zawartych przez jednostki organizacyjne . W/w umowy muszg by¢ zawarte
na rzecz Powiatu i zawieraé wlasciwe dane identyfikacyjne podmiotu je zawierajacego czyli: pelng
nazwe powiatu, jego adres i NIP oraz dane jednostki jako podmiotu reprezentujacego powiat, czyli
pelng nazwe wraz z jej adresem (schemat oznaczania transakcji zgodnie z § 2 ust. 3 niniejszego

zarzgdzenia) a takze podpis dyrektora jednostki z upowaznienia Starosty.

3) Poinformowania kontrahentéw o koniecznosci zmiany danych ( § 2 ust,3) wykazywanych na
fakturach dokumentujgcych sprzedaz towarow i ustug na rzecz jednostki oraz. jezeli to konieczne do

podpisania stosownych aneksow do umdw z tymi kontrahentami

4) wprowadzenia we wczesniejszych umowach cen brutto lub klauzuli o doliczeniu wiasciwej kwoty

VAT do ceny netto. Dokonujac w/w zmian nalezy mie¢ na uwadze stawki ustalone przez organ.



5) aktualizacja przegladu dochodéw budzetowych, pod katem opodatkowania podatkiem od towarow i
uslug oraz niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT — zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Przegladu dochodéw nalezy dokonaé z podzialem na trzy kategorie:

a) objetych zwolnieniem od VAT,

b) objetych stawkami VAT ( 23%,8%, 5% i 0%)

¢) niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT,

Aktualizacje taka nalezy przeprowadzié na drukach okreslonych w Uchwale Zarzadu Nr 144/56/2016
7 dnia 27 stycznia 2016 ., co znacznie ulatwi zakwalifikowanie realizowanych dochodéw w roku 2016

do odpowiedniej kategorii.

6) Dokonania stosownych zmian w polityce rachunkowosci obowigzujgce] w jednostce, w
szezegdlnosci w zasadach funkcjonowania kont zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT.

7) Zalozenia od 1 stycznia 2017 r. ewidencji wystawianych przez jednostke faktur.

8) Prowadzenia rozliczen z tytutu podatku VAT zwigzanych z dziatalnoscia jednostki,

9) Sporzadzania od | stycznia 2017 r. czastkowych ewidencji (rejestrow) VAT, w zakresie zakupu i
sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT zgodnie z art. 109 ust.3 ustawy o podatku od towarow i

ustug.

10) Przekazania informacji do Wydzialu Finansowego Starostwa informacji dotyczacych pre-

wspolezynnika i proporcji do 20 stycznia 2017 r.

11) Prowadzenia rejestru ewidencji z podziatem na

a) dzialalnos¢ opodatkowang z wyodrgbnieniem na stawki podatkowe
b) dzialalnos¢ zwolniong

¢) Dzialalnosé poza VAT tzw.” Statutowa”.

5. Jednostki organizacyjne, ktére do dnia 31.12.2016r sg czynnymi podatnikami VAT nie skladajg na
koniec roku druku VAT -Z, ich wyrejestrowanie nastgpi .automatycznie” na podstawie zlozonej

przez powiat wegrowski informacji.



§2
Dokumentowanie transakeji zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci opodatkowanej

1. Podstawowe formy dokumentowania sprzedazy i zakupu

1) Faktura — Obowigzek dokumentacji operacji gospodarczych przy pomocy faktur definiuje
ustawa z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardéw i ustug (z pézniejszymi zmianami),
zwana ustawg o VAT,

2) Sprzedaz niepodlegajaca dokumentowaniu — w ramach tej formy dokumentowania

wystawiany jest dokument wewnetrzny stanowigcy zalgeznik numer 1 do niniejszych zasad

Zastosowanie tej formy dokumentowania dopuszezane jest w sytuacji, gdy drugg strong
transakeji czynnego podatnika VAT jest osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalnosei
gospodarczej. Ustawa o podatku VAT modwi, ze podatnicy sg zwolnieni z obowigzku
wystawiania faktur osobom prywatnym, nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej, jesli one
same tego nie wymagaja. Tak wiec gdy kupujacy — osoba prywatna nie poprosi o fakture, czy
rachunek to podatnik sprzedajacy nie wystawia faktury ani rachunku, pod warunkiem, ze taka
sprzedaz nie wymaga zastosowania sprzedazy przy uzyciu kasy fiskalnej. (Zwolnienia ze
stosowania kas fiskalnych zostaly ujete w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie w
sprawie zwolniefl z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
Dz.U 2016.1215). Ponadto na podstawie art. 106 b ust.2 i 3 pkt 2 ustawy o VAT Podatnik nie
jest obowigzany do wystawienia faktury w odniesieniu do sprzedazy zwolnionej od podatku
na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 1 9 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82
ust. 3.Dodatkowo, gdy jednostka nie korzysta z kasy fiskalnej, nie wystawia zadnego

dokumentu.

3) Faktura pro-forma - dokument bgdacy zapowiedzig lub propozycja faktury (zwykle
faktury VAT).

"Dokument nazywany fakturg pro-forma nie jest dowodem ksiegowym. Jest to dokument
wystawiany w obrocie gospodarczym ijego celem moze by¢ np. potwierdzenie zlozenia
oferty czy przyjecia zamowienia do realizacji. WyraZzne oznaczenie tego dokumentu
wyrazami pro-forma powoduje, Zze nie mozna przypisa¢ mu waloru faktury w rozumieniu
przepisow o VAT, gdyz podmiot wystawiajacy taki dokument jednoznacznie wskazuje, ze nie
jest to faktura. Wystawienie tego dokumentu nie powoduje zatem skutkéw w zakresie

podatku VAT, tj. obowiazku zaplaty wykazanego wtym dokumencie podatku oraz nie



stanowi dla kontrahenta podstawy do odliczenia wykazanego w tym dokumencie podatku

VAT".(Wyjaénienia Ministerstwa Finans6w zamieszczone na stronie internetowej)

Jeéli zatem faktura pro forma dokumentuje jedynie potwierdzenie mozliwosci nabycia
okreslonego towaru, jego cech i warunkéw nabycia towaru w przyszlosci, to jej wystawienie,
jako dokumentu nieprzewidzianego w przepisach ustawy o VAT ani w przepisach
wykonawezych do tej ustawy, nie rodzi zadnych skutkéw w zakresie podatku VAT. Nalezy
podkredlié, ze koniecznoéé ewentualnego odprowadzenia podatku naleznego jak i
wystawienia faktury VAT wystepuje bowiem w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w ustawie jako czynnoéé podlegajgca opodatkowaniu. Jak wynika ze
wskazanego art. 106 ust. 1 i 2 ustawy o VAT faktura ma stwierdza¢ co do zasady w
szezegolnosci dokonanie sprzedazy czy przyjgcie zaliczki. Brak zatem podstaw prawnych do
wystawienia faktury VAT na okoliczno$¢ potwierdzenia warunkéw na jakich ma zostac

zawarta transakcja w przyszlosci.

W zwiazku z powyzszym w przypadku wyszczegolnienia na fakturze pro forma kwoty
podatku Wnioskodawea, w sytuacji gdy sam wystepuje jako wystawea takiej faktury, nie ma

obowigzku odprowadzenia kwoty podatku naleznego.

Whioskodawca nie ma tym samym prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego wynikajacego z faktury pro forma otrzymanej od kontrahenta
(wystawionej w tych samych okolicznosciach co opisane powyzej) réwniez z uwagi na fakt,
iz nie stanowi ona dokumentu rodzacego jakiekolwiek skutki podatkowe i dajacego prawo do

odliczenia podatku z niej wynikajgcego.

WAZNE!

Faktura pro forma, mimo ze zawiera wszystkie elementy, tak jak zwykla faktura, nie daje
prawa do odliczenia VAT. (Podobne stanowisko przedstawil takze Dyrektor Izby Skarbowej
w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 6 grudnia 2010 r. (sygn. ILPP1/415-976/10-
2/AK).

2. Jednostki organizacyjne Powiatu Wegrowskiego dokonujace sprzedazy towardw i ustug

zobowiazane sa do odpowiedniego dokumentowania transakcji w postaci faktur VAT .



3. Faktury wystawiane przez jednostki muszq zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy, o
ktorych mowa w art. 106e ustawy o VAT. Przy czym ustala si¢, ze dane identyfikacyjne

podmiotu dokonujgcego transakcji sprzedazy badZz zakupu wpisywane bedg na fakturze w

nastepujgcy sposob.

FAKTURA SPRZEDAZY FAKTURA ZAKUPU
SPRZEDAWCA: Powiat Wegrowski NABYWCA: Powiat Wegrowski
Ul. Przemystowa 5 07-100 Wegréow Ul. Przemystowa 5 07-100 Wegrow
NIP. 824 176 52 63 NIP.824 176 52 63

WYSTAWCA : Jednostka organizacyjna | ODBIORCA: Jednostka organizacyjna

powiatu (jej nazwa i adres) powiatu (jej nazwa i adres)

5. Faktury wystawiane sg przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na mocy
upowaznienia Starosty Wegrowskiego do wystawiania faktur w imieniu Powiatu

Wegrowskiego. Wzor upowaznienia stanowi zalgeznik nr 2 do niniejszych zasad.

6. W celu ujednolicenia numeracji prowadzonych czastkowych ewidencji zakupu i sprzedazy

ustala sie w jednostkach budzetowych nastepujacy sposob ich oznaczenia:
1) Nazwa rejestru : rejestr zakupu/ rejestr sprzedazy

2) Numeru rejestru : ,kolejny numer (.....)/ skrocona nazwa jednostki” okreflona w

zatgcznikunr 1 . np. LO, czyli 1/LO

3) Okres ktorego dotyczy: miesigc/rok

4) Nazwa podmiotu: pelna nazwa powiatu/pelna nazwa jednostki

5) adres jednostki

6) NIP Powiatu

Wzor ewidencji zakupu 1 sprzedazy stanowi zalgeznik nr 3 i 4 do niniejszych zasad.

7. Skrécong nazwe poszczegélnych jednostek organizacyjnych okresla zalgcznik nr 1 do

uchwaly.

8. Wprowadza si¢ zasady jednoznacznie identyfikujgce fakture VAT ,,sprzedazows ", faktury
korygujgce badz noty korygujgce czy duplikaty faktur z jednostkg, ktora taka fakture
wystawila przypisujge jej znacznik identyfikujacy: np., 1/ZSPW/12/2017 w sposdb nastepujacy:




1) pierwszy czlon oznacza zachowang kolejnosé wystawianych faktur, np.: faktura nr |
2) drugi czton skrétowa nazwe jednostki , np.: /ZSPW .
3) trzeci czlon miesigc wystawienia, np. 12 - grudzien
4) czwarty czlon rok wystawienia, np. 2017.

9, Wprowadza sie zasady jednoznacznie identyfikujgce fakture VAT ,.zakupowsg”, faktury
korygujace badz noty korygujace czy duplikaty faktur z jednostks , ktora takg fakturg otrzymala i z
ktorej podatek naliczony bedzie obnizal podatek nalezny przypisujac jej znacznik identyfikujgcy:

1) kolejny numer ksiggowy faktury zakupu VAT, np.....1357
2) nazwa skrécona jednostki , ktérej dotyczy ta faktura /ZSPW.
Identyfikator bedzie mial znacznik 1357/Z8PW

10. Jezeli jednostka prowadzi ksiggowo$¢ w innym systemie ksiggowym umozliwiajgcym
sporzadzanie rejestrow VAT zawierajacych wszystkie dane wskazane w rejestrach stanowigce
zalacznik nr 3 i 4 do zarzadzenia, nalezy kontynuowaé sporzadzanie rejestrow VAT za

pomoca tego systemu.

11. Zasady ujmowania faktur dotyczacych sprzedazy i zakupu zwigzanych z dziatalnodcia

opodatkowang okreslone w zalgezniku nr 5 do niniejszych zasad.

§3
Sprzedaz przy uzyciu kas rejestrujgcych

1. W przypadku posiadania kas rejestrujgcych:

1) Nalezy zweryfikowaé poprawnos$¢ dokumentéw generowanych przez te kasy.
doprowadzi¢ czynno$ci wykonywane w tym zakresie do zgodnosci ze stanowiskiem
TSUE oraz stanowiskiem Ministra Finansow, wyrazonym w przedmiotowym wyroku.
Zgodnie z art. § ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu S$rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia ¢ Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego. jednostki
organizacyjne posiadajgce kasy fiskalne przed dniem podjgcia wspélnego rozliczenia
z jednostka samorzadu terytorialnego, moga nadal wykorzystywac posiadane kasy, nie
diluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2018 r.

2. W pozostalych jednostkach nie posiadajacych kas rejestrujgcych zobowigzuje sig



_dyrektoréw do przeanalizowania przepiséw prawnych w zakresie obowigzku zainstalowania
w/w kas. Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ do Starostwa Powiatowego w Wegrowie.

3. W przypadku obowigzku zakupu kas fiskalnych przez jednostki organizacyjne,
do momentu ich zakupu obowiazuje zakaz przyjmowania wplat gotéwkowych od oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnodci gospodarcze;.

4. Wplaty mozna przyjmowac tylko i wylacznie za pomocg przekazu pocztowego lub

przelewu bankowego.

§4
Odliczanie podatku naliczonego

1. Powiat Wegrowski wraz z jednostkami organizacyjnymi  w ramach swej dziatalnodci

wykonuje nastepujgce czynnosci:

1) opodatkowane np. najem pomieszczen, sprzedaz drewna z wycinki 1 zrgbkow
drewnianych, sprzedaz innego majatku jednostki , pobor oplaty za duplikaty dokumentow,

wynajem powierzchni reklamowych, sprzedaz ztomu, makulatury
2) zwolnione z podatku np. ustugi stoléwkowe,

3) niepodlegajace opodatkowaniu nieodplatna dzialalno§¢ statutowa jednostki

organizacyjnej

2. Powiatowi Wegrowskiemu i jego jednostkom organizacyjnym przystuguje prawo do
obnizenia podatku naleznego VAT o podatek naliczony zawarty w fakturach VAT

dokumentujacych zakup towaréw i ushug na ponizszych zasadach:

1) W przypadku zakupow wykorzystywanych do wykonywania czynnosci opodatkowanych

przystuguje pelne prawo do odliczenia podatku VAT - alokacja bezposrednia.

2) W przypadku zakupdw stuzacych zaréwno do wykonywania czynnosci zwigzanych ze
sprzedazg opodatkowang i zwolniona nalezy stosowaé proporcjonalne odliczenie, ktore
reguluje art. 90 ust.2 ustawy o VAT. Od roku 2017 roku przyjmuje si¢ proporcje wyliczong
odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej zgodnie z art. 90 ust. 3-6, 9a 1 10 ustawy o
podatku od towaréow i uslug, w przypadku wykonywania przez jednostke organizacyjna

czynnosci w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego, jak i



‘czynnosci, z ktérymi takie prawo nie przystuguje. W sytuacji kiedy jednostka organizacyjna
korzystala ze zwolnienia z art. 113 ustawy o podatku od towaréw i ustug — proporcja bedzie
wyliczana na podstawie art. 90 ust 8 i 9 ustawy o podatku od towaréw i uslug, bez
koniecznosci uzgadniania prognozy z naczelnikiem urzedu skarbowego (art.7 ust2 — ustawy,
Dz U. Z dnia 13.09.2016 poz 1454) Proporcja okreslona na dany rok bedzie wyliczana przez

jednostki organizacyjne.

3) W przypadku zakupoéw sluzgcych zaréwno do wykonywania czynnosci zwigzanych
zarowno z wykonywang dzialalnoscig gospodarczg jak i z czynnodciami pozostajgcymi poza
regulacjami ustawy o podatku od towarow i ustug na mocy art. 86 ust 2a ustawy o podatku od
towaréw i ustug ustala sie proporcje (pre wspoétezynnik), wedtug ktorej odlicza¢ beda podatek
naliczony. Obowigzkiem podatnika, w sytuacji gdy wykonuje on oprécz dziatalnosci
pozostajgcej poza zakresem podatku, jest ustalenie na podstawie danych za poprzedni rok
podatkowy proporcji, w jakiej zakup stuzy wykonywanej przez niego dzialalnosci
gospodarczej, a w jakiej — innym celom, pozostajacy, poza regulacja ustawy o podatku od
towarow i ustlug. Powyzszy pre -wspolczynnik, obowigzujgcy w danym roku, bedzie
wyliczany przez jednostki organizacyjne na podstawie wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. (Dz.U poz.2193)

4) W pozostalych przypadkach, gdy zakup stuzy wylacznie dzialalnosci zwolnionej i

niepodlegajacej opodatkowaniu brak jest prawa do odliczania podatku VAT.

5) W celu okreslenia mozliwosci odliczenia podatku naliczonego konieczne jest wskazanie z
jakimi czynno$ciami zwigzany jest dany zakup. W tym celu osoba dokonujgca zakupu

powinna umiesci¢ na dokumencie pieczatke i dodatkowy opis:

a) Pieczatka ,Dzialalnoéé¢ statutowa” — zakup poniesiony wylacznie w zwigzku z

dzialalnoscig ,.statutowa” jednostki — brak prawa do odliczenia podatku VAT

b).zakup dokonany wylacznie w zwigzku z dziatalnos$cia zwolniong z VAT" -
w takim przypadku jednostce nie przysluguje prawo odliczenia podatku
VAT naliczonego;

¢) ..zakup dokonany w zwigzku z dziatalnoscia zwolniong z VAT oraz z
dzialalnoscig ..statutowg" jednostki” - w takim przypadku jednostce nie
przysluguje prawo odliczenia podatku VAT naliczonego;

d) Pieczatka ,, Dzialalnos¢ opodatkowana ” dodatkowy opis — podatek VAT do odliczenia

w catosdci z faktury zakupowe;j.



e) Pieczatka (Dzialalnoéé opodatkowana i zwolniona ) dodatkowy opis ,podatek do

odliczenia w wysokosei .....”

f) Pieczatka (Dzialalno$é mieszana ) dodatkowy opis ,,podatek do odliczenia na podstawie
art. 86 ust 2a oraz art. 90 ust 3-6, 9a1 10 ™

6) Po zakoficzeniu roku budzetowego zgodnie z art. 91 ustawy o VAT, jednostki
organizacyjne zobowigzane sa do dokonania korekty podatku naliczonego w oparciu o

faktycznie obowiazujacy pre wspolczynnik.

§4

Rejestry sprzedazy i zakupu oraz zasady sporzadzania i skladania deklaracji

»czastkowych” VAT 7 przez jednostki organizacyjne Powiatu Wegrowskiego

1. Od 1 stycznia 2017 r. zobowigzuje si¢ dyrektoréw jednostek do:

1) obowigzkowego prowadzenia czastkowych ewidencji sprzedazy za poszezegdlne miesiagce
rozliczeniowe. Ewidencja dokonywanej sprzedazy powinna by¢ prowadzona zaréwno na podstawie
wszelkich wystawianych przez jednostke faktur, jak i na podstawie innych dokumentow niz
faktury zgodnie z formami dokumentowania sprzedazy i zakupu okreslonymi w § 2 ust 1 ninigjszej
uchwaty.. Dokumenty o ktérych mowa wyzej (sprzedaz niepodlegajgca dokumentowaniu) dotyczy¢
bedg w szczegdlnoécei sytuacji, gdy sprzedaz odbywa si¢ na rzecz oséb fizycznych nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Wowczas ewidencja sprzedazy prowadzona jest na
podstawie dokumentu wewngtrznego.

2) prowadzenia rejestru sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT;

3) prowadzenia rejestru sprzedazy zwolnionej z opodatkowania podatkiem VAT;

4) prowadzenia rejestru sprzedazy niepodlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT.

2. Jedli jednostce przystuguje prawo do odliczef podatku naliczonego VAT, to od 1 stycznia 2017 r.
zobowiazuje sie dyrektoréw tych jednostek do prowadzenia czastkowych ewidencji zakupow za
poszezegblne miesiace rozliczeniowe. Ewidencja dokonywanych zakupéw powinna by¢ prowadzona
wylacznie na podstawie otrzymywanych faktur i to jedynie takich, z ktorych jednostka posiada -
wynikajace z ustawy o VAT - prawo do odliczen podatku naliczonego VAT. Prawo takie jednostce
przystuguje wylacznie wéwezas gdy dokonany zakup zwigzany jest z czynnosciami jednostki, ktore
zostaty lub zostang opodatkowane stawkami podatku VAT w wysokoéci 23%, 8% lub 5%.

3. W ewidencji zakupu prowadzonej dla celéw podatku VAT nie nalezy ujmowa¢ wydatkow

zwiazanych wylgceznie z dzialalnodcia jednostki pozostajaca poza zakresem podatku VAT



(tzw. dzialalnoscia ..statutowg”) oraz wydatkéw zwigzanych wylgcznie z dzialalnoscig
.Statutowa™ i dzialalnosdciag zwolniong z opodatkowania podatkiem VAT. Wydatki zwigzane
z zakupem towardw i ushug, w zwigzku z ktorymi jednostce nie przystuguje prawo odliczenia
podatku VAT naliczonego podlegaja ujeciu w ewidencji prowadzonej przez jednostke dla
celow ksiegowych.

4. Jednostka w rejestrach sprzedazy ma obowigzek ujmowania calej sprzedazy, dla ktorej
w danym miesigcu powstal obowigzek podatkowy. Obowigzek podatkowy uregulowany
zostal w art. 19a ustawy o VAT.

1) Jednostka na podstawie zapisdéw art. 19a ma obowigzek rozpozna¢ moment podatkowy i
uja¢ dang transakcje w ewidencji sprzedazy w danym okresie rozliczeniowym.

2) Przepisy art. 19a ustawy o VAT wskazuja terminy rozliczenia VAT naleznego w
deklaracji, tj.:

a) w dacie §wiadczenia, tj. w momencie wydania towaru lub $wiadczenia ustugi — zasady
ogoélne (art. 19 a ust. 1-4 ustawy o VAT),

b) w dacie fakturowania, badz w dacie upltywu terminu platnosci, badz w dacie faktycznej
zaplaty — zasady szczegdlne (art. 19a ust. 5-8 ustawy o VAT).

3) Jednostka ustalajac kiedy w jej konkretnej sytuacji wystgpuje obowigzek podatkowy,
w pierwszej kolejnosci sprawdza czy nie ma do niego zastosowania ktérys z przepisow
szczegblnych, tj. pézniejszych niz moment wydania towaru lub $wiadczenia ushugi np. data
fakturowania lub termin platnosci lub termin zaplaty. Jesli przepisy szczeg6lne nie znajdg
zastosowania wowczas stosuje ona zasady ogoélne, tj. moment wydania towaru lub
swiadczenia ushugi.

5.Jednostka, ktéra jednoczeénie $wiadezy kilka czynnosci naraz (np. najem wraz z dostawg
mediow) musi ustali¢ charakter tego swiadczenia.

1) Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy wlasciwa stawka VAT zostanie przyjeta dla calego ich
kompleksu i §wiadezenie bedzie objete jednolita stawka VAT, biorgc pod uwage charakter
czynnoéci podstawowej. Postepowanie takie oparte jest na zasadzie ,.jednego $wiadczenia”.

2) Mozliwa jest takze sytuacja, aby przy §wiadczeniu kilku czynnosci naraz (np. najmu wraz
z dostawg mediéw), kazde $wiadczenie stanowilo — dla celéw VAT — swiadczenie odrgbne
i niezalezne (np. mimo iz najem mieszkalny jest zwolniony od VAT to media bedg objgte
stawka 8% lub 23% VAT). Wszystko zalezy od tresci umowy zawartej migdzy stronami
(zobacz wyrok TSUE w sprawie mediéw towarzyszacych najmowi z 16 kwietnia 2015 r. C-
42/14).



6. W zwiazku z centralizacjg rozliczen podatku VAT w Powiecie Wegrowskim od dnia 1

”

stycznia 2017 roku deklaracje VAT .czastkowe ” winny byé¢ skladane do Wydziatu
Finansowego Starostwa Powiatowego w Wegrowie w terminach i na zasadach okreslonych w

niniejszych zasadach.

7. Deklaracje czastkowe VAT powinny byé sporzadzane przez jednostki organizacyjne
wedlug wzoru okre§lonego w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie wzoréw
deklaracji dla podatku od towaréw i uslug na podstawie danych wynikajacych ze
sporzadzonych przez jednostke rejestrow VAT. Kwoty ujmowane w deklaracjach powinny

obejmowaé wartosci w groszach (tj. nie nalezy stosowa¢ zaokraglen do pelnych zlotych).

8. Czgstkowe ewidencje 1 deklaracja VAT sporzadzone przez jednostki budzetowe Powiatu
Wegrowskiego za poszcezeg6lne miesigee powinny zosta¢ podpisane przez Dyrektora lub
Kierownika oraz gléwnego ksiggowego i przekazane do Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w terminie do 10 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory
ewidencje i deklaracje zostaly sporzadzone. Jezeli 10 dzien miesigca przypada w sobotg,
niedziele lub $wieto, podpisane deklaracje oraz rejestry nalezy przekaza¢ nie pdZniej niz w

ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym ten dzien.

9.Jednostki sporzadzaja i przekazuja deklaracje VAT- 7 czastkowe rowniez zerowe.

10. Dane dotyczace ewidencji sprzedazy i zakupéw VAT bedg rowniez przekazywane przez
jednostki organizacyjne i starostwo powiatowe do centralnego rejestru sprzedazy i zakupu
VAT (przesylajgc automatycznie z programow, importujac dane z plikow JPK VAT ) przy
pomocy aplikacji ,.Centralny VAT ”. Na podstawie zebranych danych nastapi Agregacja
danych zawartych w czastkowych rejestrach sprzedazy i zakupu prowadzonych dla celéw
prawidlowego sporzadzenia czastkowych deklaracji VAT-7 dostarczonych przez jednostki oraz

Starostwo Powiatowe.

11. Przekazanie ewidencji i rejestréw do wydzialu finansowego Starostwa Powiatowego

powinno nastgpic¢ poprzez dostarczenie :
1) podpisanych rejestrow VAT oraz
2) podpisanej deklaracji czgstkowej VAT

Forma i sposob dostarczenia do wydzialu finansowego powyzszych dokumentéw zostang

okreslone po wprowadzeniu do uzytkowania aplikacji ,.Centralny VAT”



13. W przypadku, gdy po przeslaniu ewidencji i deklaracji VAT do wydzialu finansowego
zostang stwierdzone nieprawidlowosci w prowadzonej ewidencji lub zaistnieje inna
okoliczno$é skutkujaca koniecznoécig dokonania korekty deklaracji VAT za dany miesigc:

1) Okolicznos¢ te nalezy niezwlocznie zglosi¢ do Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego.

2) Nalezy sporzadzi¢ niezbedne korekty ewidencji i deklaracji czgstkowej VAT oraz

3) Nalezy przesta¢ korekty ewidencji i deklaracji czastkowych VAT do Wydziatu
Finansowego Starostwa Powiatowego

14. Centralizacja rozliczen z tytutu VAT odbywa si¢ na poziomie powiatu wegrowskiego i
prowadzona jest w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego w Wegrowie .

15. Do rozliczen VAT z Urzedem Skarbowym przyjmuje si¢ rozwigzanie rejestru scalonego
.w ktérym na poziomie centralnym uwidocznione beda wszystkie dane ( wiersze) z rejestrow
czastkowych wszystkich jednostek.

16. Zasady pracy z systemem obejmujgcym centralizacje VAT-u na poziomie powiatu
zostang okreslone w terminie pozniejszym odrebnym dokumentem

§5
Raportowanie danych w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego

1. Zgodnie z art. 82 § 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (Dz. U
2015 r. poz 613 ) w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie przedluzenia terminu przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 82 § 1 b
Ordynacji podatkowej — termin przekazywania informacji w formie Jednolitego Pliku
Kontrolnego , o ktérej mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej ustala si¢ na 31 stycznia
2017r.

2. W zwiazku z obowigzkiem Powiatu Wegrowskiego jako podatnika VAT do generowania
Jednolitego Pliku Kontrolnego tacznie z systemami informatycznymi jednostek podleglych —
(stanowi o tym rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 w sprawie sposobu
przesylania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych oraz
wymagan technicznych dla informatycznych nosnikow danych, na ktérych ksiggi mogg by¢
zapisane i przekazane), tryb i forma przekazywania danych zostanie okreslona odrgbnym

zarzadzeniem dotyczacym procedur podatkowych dla Jednolitego Pliku Kontrolnego.



§6
Postanowienia koncowe

1. Uchwale nalezy traktowac jako jeden z elementow polityki rachunkowosci Powiatu.

2. Zobowiazuje sie dyrektoréw jednostek do $cistego przestrzegania postanowien uchwaly oraz

uwzglednienia jej zapisow w polityce rachunkowosci jednostki.



Zalgeznik nr | do zasad prowadzenia ,czqstkowych” ewidencji obrotu dio
celdw podatku od towardw i ustug oraz sporzqdzenia deklaracji
czgstkowych VAT -7 przez jednostki budzetowe Powiatu Wegrowskiego.
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Dokument Wewnetrzny
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Zalgcznik nr 2 do zasad prowadzenfa ~E2qstkowych”
ewidencji obrotu dla celéw podatku od towardw | usfug
oraz sporzadzenia deklaracji czgstkowych VAT -7 przez
Jjednostki budzetowe Powiatu Wegrowskiego.

Wegrow,........... -
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do wystawiania faktur Vat o symbolu .........ocoevvinennnn. ..z tytulu sprzedazy towarow i ustug
wezakesie. e s TR SRR R SRR R T
Pelnomocnictwo zostaje udzielone na okresod dnia ................... dodnia ...covvvnvriineninns

7 zastrzezeniem mozliwosci wezeéniejszego odwolania z zachowaniem formy pisemne;.

(data i podpis osoby upowaznionej) (podpis)
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Zalgcznik nr 3 do zasod prowadzenia ,czgstkowych”
ewidencji obrotu dla celdw podatku od towaréw i usfug
oraz sporzgdzenia deklaracji czgstkowych VAT -7 przez
Jednostki budietowe Powiatu Wegrowskiego.

. Ewidencja ksiegowa Vat w samorzadowych jednostkach budzetowych

realizujgcych sprzedaz opodatkowana i zakupy zwigzane z t3 sprzedaza z jednego

rachunku bankowego

1. Przypis faktury VAT ze sprzedazy:
a) wartosc netto — Wn 221, Ma 720
b) VAT naleiny - Wn 221, Ma 225

221 Naleznosci z tytutu 720 Przychaody z tytulu 225 Rozrachunki
dochoddéw budzetowych dochoddw budzetowych z budzetami

1a

a3l B
- Ll

1b

v

&
-

2. Wplyw dochoddw z tytutu sprzedazy opodatkowanej na rachunek biezqcy jednostki
budzetowej— Wn 130-1 (wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddw), Ma 221

130 Rachunek bieigcy
lednostki (130-1 221 Naleznosci z tytutu
subkonto dochodow) dochodow budzetowych
4l 2 . -




3. Odprowadzenie dochoddéw do budzetu IST w kwocie zawierajgcej VAT — Wn 222, Ma
-130/1

130 Rachunek biezgcy

Jednostki (130-1 222 Rozliczenie
subkonto dochodow) dochoddw budzetowych
,. 3 &

4, Przeksiggowanie roczne dochoddw na fundusz — Wn 800, Ma 222

222 Rozliczenie 800 Fundusz
dochodow budzetowych jednostki

5. Wyksiegowanie nierealnych sald konta 225 na dzieri ztozenia deklaracji do Starostwa

Powiatowego — Wn 225, Ma 800

225 Rozrachunki 200 Fundusz
z budzetami jednostki
< 4 >

6. Faktura VAT za wykonane ustugi, zakup itp., zawierajqca VAT podlegajgcy odliczeniu:
a) wartosé faktur netto — Wn 401, Ma 201

b) VAT podlegajgcy odliczeniu — Wn 225, Ma 201

401 Zuizycie materiatow 225 Rozrachunki 201 Rozrachunki
i enargii z budzetami z odbiorcami | dostawcami
i 6a .
< 6b i
7. Zaptata za fakture zawierajgcqg VAT podlegajqgcy odliczeniu = Wn 201, Ma 130



130 Rachunek biezgcy
201 Rozrachunki jednostki (130-2
z odbiorcami | dostawcami subkonto dachoddw)

F 3
Y

8. Wyksiegowanie nierealnych sald konta 225 na dzien ztoZenia deklaracji do Starostwa

Powiatowego — Wn 800, Ma 225

225 Rozrachunki 800 Fundusz
z budzetami jednostki

F
v

Uzasadnienie operacji i omdéwienie sald w jednostce:

a) konto 255 wykazuje obroty po stronie Wn i Ma w wysokosci podatku naliczonego
i naleznego ujetego w ,czeéciowym rejestrze” danej jednostki, ktdry nastgpnie bedzie
przekazany do urzedu IST celem sporzadzenia rejestru gminy i deklaracji VAT dla JST jako
podatnika. ,Czesciowy rejestr” jednostki stanowi w pewnym sensie ewidencje analityczng do
konta 225. Z punktu widzenia naleznosci i zobowigzan jednostki konto 225 wykazuje jednak
salda nierealne. Jednostka nie posiada w zwiazku z kwota VAT wynikajaca z faktur zakupu
i sprzedazy zarnych zobowiazan ani naleznoéci i taki tez stan powinien by¢ uwidoczniony w
ksiegach na koniec roku. Jednostka, nie bedac podatnikiem VAT, nie ma tez prawnego
obowiazku prowadzenia rejestru VAT, zatem nie musi mie¢ formalnych danych ewidencji

syntetycznej obrazujacych dane rejestru;

b) na etapie ponoszenia wydatkéw na realizacje zadarn w jednostkach objetych centralizacjy
w zadnym wypadku nie uzywamy w tych jednostkach par. 453 dla kwoty wydatku w czesci
obejmujacej VAT; par. 453 pojawia si¢ dopiero przy optaceniu VAT do urzedu skarbowego
przez urzad JST dokonujgcy centralnego rozliczenia i sporzadzajacy deklaracjg i pojawia sig

tylko w ewidencji i sprawozdaniu jednostkowym Rb-285 Urzedu;

c¢) konto 130/subkonto dochodéw wykazuje obroty rowne sprawozdaniu Rb-275 danej

jednostki; érodki odprowadzane s3 w catoici (tacznie z VAT zaliczonym do dochodow

3



w podziatkach odpowiednich dla danego rodzaju zrédta dochoddw) na rachunek budzetu, na
. normalnych” zasadach; nie ma zadnych powodéw do wyodrgbniania kwoty VAT
w sprawozdaniu czy ewidencji poszczegdlnych jednostek poprzez nadawanie odrgbnej

Klasyfikacii;

d) korekta kwoty podatku naliczonego o wspdtczynnik sprzedazy w danej jednostce nie wigze
sie z koniecznodcia dokonywania zapiséw korygujgcych; traktujac catosé rozliczen z tytutu
wystawionych i otrzymanych faktur VAT jako zwigzanych z dochodami i wydatkami jednostki,
odnosimy je w catodci na przychody i koszty. Nie ma znaczenia dla jednostki, ile srodkow

z budietu zostanie przeznaczonych na opfacenie VAT jako wydatek z budzetu.



Il. Ewidencja ksiegowa VAT dla Starostwa Powiatowego. Schemat rozliczeh VAT z

- jednostkami budzetowymi

1. Wpfyw deklaracji czqstkowej od jednostki organizacyjnej (ksiegowanie rejestru zakupu

- podatek naliczony)

225 VAT - POWIAT 225/lednostka organizacyjna

k J

r Y

2. Wplyw deklaracji czqstkowej (ksiegowanie rejestru sprzedazy — podatek nalezny)

225/VAT POWIAT 225/Jednostka organizacyjna

) oy
= Lt

3. WB - zasilenie jednostki za zapfaty US

130/wydatki 223

v

A

4. WB - zaptata zobowigzania z tytutu VAT do US (§ 4530)

225 VAT POWIAT 130/1

v

F 1




. 5, Zapis réwnolegfly do optacenia zobowigzania

800

<l

5

225/Jednostka organizacyjna

6. WB — otizymany zwrot VAT od US (§ 0970)

130/dochody

B
-

225/ VAT POWIAT

&

v

7. Zapis rownolegly do zwrotu VAT z US

800

225/Jednostka organizacyjna

F

v

8. WB - odprowadzenie VAT naliczonego do Organu (§ 0970)

222

130/dochody

F 3

v




