UCHWALA Nr Si.462.2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2019 r,

W sprawie opinii o projekcie  uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiaty
Wegrowskiego na lata 2020-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 yst. 2 ustawy z dnia 7 pasdziernika 1992 r,
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. 2019 r., poz. 2137) w zw.
Z art. 230 ust. 3 ustawy z dniag 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2019, poz. 869 z pozn. zm.) — Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w osobach nw. Gztonkéw Kolegium
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przediozony przez Zarzad Powiaty Wegrowskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej na lata 2020-2036, opiniuje pozytywnie z uwage: nalezy zachowagé
$Zczegolng ostroznosé Przy zacigganiu kolejnych zobowigzarn, a takze zachodzi koniecznos¢
statego  monitorowania dopuszczainego poziomu zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, indywidualnego wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U, 2 2019 1., poz. 869 z pézZn. zm.) w zw. z art,

9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2 2018 ., poz. 2050).

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalne; [zby Obrachunkowej w Warszawie przy
Uchwale Nr 142/48/2019 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 14 listopada 2019 r.

wptynat projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2036.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 | ust. 2 pkt 1 ustawy z dnig 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz, U. 2 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.; dalej jako WU.fp."),
inicjatywa w Sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j i jej zmiany nalezy wytacznie do zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego
(ust.1). Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej Prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania (ust. 2 pkt 1)

Sktad Orzekajgcy RIO dokonat analizy i oceny przediozonych przez organ
wykonawczy  jednostki Samorzadu terytorialnego materiatdbw  pod wzgledem

formalnoprawnym i merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit,
ze:

I. Organ wykonawczy j.s.t. — Zarzad Powiatu spefniajac wymogi okreslone W art. 230 ust. 3
W zZw. z art. 230 ust. 2 pkt 1 u.fp. w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej lzby
Obrachunkowej w  Warszawie, projekt uchwaty w sprawie wieloletnigj prognozy

finansowej, Przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej j.s.t. na 2020 rok
celem zaopiniowania.

Prognozy Finansowej Powiaty Wegrowskiego na lata 2020-2036 wraz z prognoza kwoty




1. Z tre$ci projektu przedmiotowej uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r., jak rowniez z tym dniem utraci moc Uchwata 1V/26/2018 Rady
Powiatu Wegrowskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wegrowskiego na lata 5019-2043 wraz ze zmianami.
Sktad Orzekajacy RIO na podstawie przeprowadzone; analizy przedtozonego
materialu stwierdzit, ze projekt uchwaly zawiera dane wymagane przepisem art. 226
ufp. Wystepuje zgodnos¢ przedstawionych wielkosci cyfrowych (kwot) ujetych
w projekcie WPF i przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020.

2. Zgodnie z art. 229 u.fp. wartosci przyjete w wieloletnie] prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzadu terytoriainego powinny byc zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychoddw i rozchodow oraz
diugu jednostki samorzgdu terytorialnego. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
WPF w swej tresci zawiera upowaznienia do zaciagania zobowigzan dla organu
wykonawczego. Zakres zawartych upowaznien, przewidzianych dla organu
wykonawczego nie wykracza poza ustawowag granice, okreslona w art. 228 u.f.p.

lll. Zgodnie z art. 226 ust. 1 uf.p. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢
realistyczna, a zatem powinna uwzglednia¢ takie zdarzenia, ktore majg lub moga mie¢
wplyw na gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
przysztych ram czasowych, wykraczajacych poza dany rok budzetowy.

1. Realizujgc powyzsze, Sktad Orzekajacy RIO 2wrocit szczegélng uwage na
realistycznos¢ zrodet finansowania (przestanka realnosci przyjetych wartosci) i ujecia
formalno-prawnego, zawartych w WPF w kontekscie, w relacji przewidywanego
wykonania lat poprzednich, jak rowniez stosownych objasniert. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze wysokose wskaznikow w WPF zostata ustalona przy zatozeniu petnej
realizacji dochoddw budzetowych ogotem, a takze utrzymania ich na poziomie nie
nizszym, anizeli okreslonym w przediozonej wieloletniej prognozie finansowe;.

» Wieloletnia Prognoza Finansowa spetnia relacje zadiuzenia okreslone w art. 243
u.f.p., ktory precyzuje dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, jaki wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on relacje sptat
zobowiazan oraz kosztow ich obstugi do planowanych dochodow ogétem budzetu
danego roku WPF. Z przediozonej przez jednostke samorzadu terytoriainego
prognozy wynika, ze od roku 2020 obcigzenie budzetu Powiatu sptatg dtugu nie
bedzie wyzsze od maksymalnego wskaznika ustalonego w poszczegbinych latach
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Jak zostato to wspornniane powyzej, W tak
przediozonej wersji Wieloletnia Prognoza Finansowa spetnia relacje zadtuzenia
okreslone w art. 243 ust. 1 ufp. Dyspozycja art. 243 ust. 1 u.f.p. precyzuje
dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza
indywidualny wskaznik. Skiad Orzekajacy RIO sygnalizuje, ze indywidualny wskaznik
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. do dochodow

— wg przedtozonych danych — ksztattuje sie na poziomie bardzo zblizonym
do maksymalnego dopuszczalnego putapu.

Wskazaé trzeba, iz kondycja finansowa Powiatu Wegrowskiego moze by¢ tatwo
zakiocona. W takim stanie rzeczy, wystepuje zasadnos¢ podjecia niezbednych
krokéw w celu zahamowania ewentualnych niekorzystnych relacji, przekroczenia
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwate w sprawie
WPF winien by¢ przekonany, ze prognozowane wielkosci dochodow i wydatkow
budzetowych na lata objete prognoza finansowa sa realistyczne i uwzgledniaja
zaréwno specyfike, jak i uwarunkowania wewnetrzne Powiatu.

Jednoczeénie, Sktad Orzekajacy RIO przypomina, iz W latach 2020-2025
indywidualny wskaznik zadiuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1,3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
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ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2050).
W roku 2026 do ustalenia relacji indywidualnego wskaznika bedg mialy zastosowanie
Przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmieniane;.

prognozy finansowej, o ktorej mowa w art. 230 ust. 3 zd. 2 ufp. wzw. z art. 246 ust. 2 u.f.p.
jest publikowana przez jednostke Samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.
1429).

Uwzgledniajac powyzsze, wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.
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