Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Krauschar

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 28 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr 3.c./58/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 listopada 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Wegrowskiego
na rok 2023 wraz z uzasadnieniem oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu na 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zw. z art. 246 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.) — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu
w Zespole w Siedlcach w osobach nw. Cztonkow Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1
1. przedtozony przez Zarzad Powiatu Wegrowskiego projekt uchwaty budzetowej na rok
2023 wraz z uzasadnieniem - opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi

Ww uzasadnieniu.

2. mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego na rok 2023 przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie z uwaga.

3. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§2
Opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§3
Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.).
§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w SiedIcach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2022 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie, przy Uchwale
Nr 594/192/2022 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 9 listopada 2022 r. wplynat projekt
uchwaty budzetowej na rok 2023 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), dalej zamiennie jako ,u.f.p.”, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowe;j:
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. W mysl| art. 264 ust. 1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.



Skifad Orzekajgcy RIO, dokonat analizy i oceny w/w materiatdw przyjmujgc nastepujgce
kryteria:

1.
2.

10.

okreslong w art. 238 ust. 1 u.f.p. terminowos$¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu;

wypetnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegdétowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszgcych mu materiatéw, ustalonych przez organ
stanowigcy w uchwale w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej;

zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 uf.p. — ocena kompletnosci
i spéjnosci budzetu;

zgodno$¢ zaplanowanych 2zrédet dochodédw i kierunkéw ich wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci
zabezpieczenie realizacji zadah wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami,
a takze zadan realizowanych w drodze porozumien;

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 u.f.p. oraz art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 261)
przy tworzeniu rezerwy ogolnej i rezerw celowych;

zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.
212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 u.f.p.;

zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 u.f.p. - relacji planowanych
dochodéw biezgcych budzetu i planowanych wydatkéw biezgcych budzetu;

prawidtowos¢ wskazania przychodéw i rozchoddéw rownowazgcych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 u.f.p;

zachowanie zgodnosci, o ktérej mowa w art. 229 u.f.p., wartosci przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowe;j,
w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dtugu,

zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.).

. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria. Sktad Orzekajgcy RIO badajgc pod
wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedgce podstawg analizy przedtozonego
projektu uchwaty budzetowej na rok 2023 stwierdza, co nastepuje:

1.

Projekt uchwaty budzetowej j.s.t. na 2023 rok, w tym jego struktura oraz petna
szczegotowosé (w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf dot. klasyfikacji budzetowej)
zostaty opracowane zgodnie z wymogami stawianymi przez ustawodawce m.in.
w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane liczbowe
prezentowane w projekcie uchwaty budzetowej na przyszty rok sg wewnetrznie spojne
z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t., o ktorym mowa w art. 233 pkt
1 u.f.p.

Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogdlna kwota dochoddéw i wydatkdw, kwoty
dochodow i wydatkow w podziale na biezgce i majgtkowe oraz wynik budzetu ujety
w czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej zgodne sg z wielkosciami
zawartymi w szczegotowej czesci planu budzetu. Zatem wyrazone w projekcie uchwaty
budzetowej, a SciSlej w budzecie wielkosci dochodéw i wydatkow budzetowych,
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obejmujg swoim zakresem srodki przeznaczone na sfinansowanie zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami jednostkom samorzgdu terytorialnego, jak réwniez
pozostatych zadan, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 u.f.p.

3. Proponowane w projekcie uchwaty dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezgcych, a zatem spetniony pozostaje wymog wynikajacy z tresci art. 242
ust. 1 u.f.p.

4. Opracowany projekt uchwaly budzetowej na rok 2023 jest budzetem
niezrownowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy
w wysokosci 9.032.618,00 zt sfinansowany przychodami pochodzgcymi z: wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., a takze ze sprzedazy
emitowanych papieréw wartosciowych. Wskazane zrédto pokrycia deficytu jest zgodne
z art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Sktad Orzekajgcy RIO wskazuje, iz dochodzi do rozbieznosci pomiedzy wysokoscig
ustalonego deficytu budzetowego, okreslonego w §2 ust. 1 lit. a projektu uchwaty
budzetowej (ustalono zrédto sfinansowania planowanego deficytu z przychoddw
pochodzgcych ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartosciowych w wysokosci
5.468.857,00 zt), a wysokos$cig ustalonego limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego, o ktérym mowa w §2 ust. 4 lit. b projektu uchwaty
budzetowej (ustalono limit zobowigzah na sfinansowanie planowanego deficytu, dot.
emisji papieréw wartosciowych w kwocie 5.648.857,00 zt). W mys$l art. 33 ust. 1 u.f.p.,
gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna. Co istotne, podmioty sektora finansow
publicznych dotyczy naczelna zasada finanséw publicznych okreslona w art. 33 ust. 1
u.f.p. stanowigca o jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi. Oznacza to
wymog bezwzglednej transparentnosci wydatkowania srodkéw publicznych (zob. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 12 marca 2014 r., Il SA/Gd 828/13, LEX nr 1470199).

5. Przychody ustalono w tgcznej wysokosci 11.435.761,00 zt, za$ rozchody ustalono na
poziomie 2.403.143,00 zt.

. Dokonana analiza projektu planu dochodow i wydatkéw budzetowych wskazuje, iz organ

wykonawczy konstruujgc budzet na 2023 rok uwzglednit zrodta dochodow wiasnych,
a takze wzrost poszczegdlnych kosztow utrzymania i funkcjonowania j.s.t. i jego jednostek
organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego RIO odzwierciedlajg fakt, ze
w przyjetym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 dodatkowo zabezpieczono
wykonywanie zamierzeh wtadz samorzgdowych, poprzez okreslenie stosownych rezerw.
Rezerwa ogodlna zostata ustalona w prawidtowej wielkosci, w ustawowych jej granicach.

Po dokonanej analizie przediozonych materiatow stwierdzono, ze zachowano wzajemng
ich spgjnosé, jak rowniez zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci
wskazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodow
i rozchodow oraz diugu j.s.t. Projekt uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera obligatoryjne elementy zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 u.f.p.,
natomiast zwarte upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne z art. 257 u.f.p.
w zw. z art. 258 u.f.p., poza wyjgtkami opisanymi w pkt IV uzasadnienia.

IV.Zdaniem Skfadu Orzekajgcego RIO ziozone materiaty planistyczne (projekt uchwaty

budzetowej wraz z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe wymagania formalne
i merytoryczne, a takze sg prawidtowe pod wzgledem prawnym. Ziozone materialy
planistyczne (projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe
wymagania formalne i merytoryczne, a takze sg prawidtowe pod wzgledem prawnym, po
wyeliminowaniu stwierdzonych watpliwosci, o ktérych ponizej:



1. nalezy uszczegotowi¢ Tab. nr 3 — ,Plan wydatkéw majatkowych na rok 2023”
0 pozycje zrodet finansowania zadan inwestycyjnych, tj. wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W celu zachowania wewnetrznej spodjnosci
przedtozonego dokumentu, a takze przejrzystosci finanséw publicznych j.s.t. -
niezbedna jest konwalidacja dostrzezonych nieprawidtowosci. Sktad Orzekajgcy RIO
zwraca uwage, ze regulacje zawarte w uchwale budzetowej muszg by¢ zgodne
i spéjne wewnetrznie, tak aby byty jasne i zrozumiate dla ich adresatéw, ponadto
~res¢ uchwaty budzetowej musi czyni¢ zados¢ wymogom stawianym temu aktowi jako
bedgcemu podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym. Uchwata musi by¢ tez odpowiednio zredagowana, aby materia
bedaca przedmiotem jej regulacji byta przejrzysta (czytelna) i zrozumiata” (zob.
Ofiarski Z. (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz Opublikowano: WKP
2019);

2. ponownej analizy wymaga tre$¢ upowaznienia zawartego dla organu wykonawczego
w §8 ust. 2 i 3 projektu uchwaty budzetowej powinien by¢ usuniety z katalogu
upowaznieh, gdyz — zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526) - do wytgcznej wiasciwosci
rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu
dotyczgcych: zaciggania dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy RIO sygnalizuje, Ze indywidualny wskaznik tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. do dochodéw — wg przedtozonych danych
— ksztattuje sie na poziomie bardzo zblizonym do maksymalnego dopuszczalnego putapu
odnosi sie do lat: 2024,2025,2026 2027, 2028,2029. Kondycja finansowa Powiatu moze byé
tatwo zaktécona. W takim stanie rzeczy, wystepuje zasadnos¢ podjecia niezbednych krokow
w celu zahamowania ewentualnych niekorzystnych relacji, przekroczenia dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan. Powiat winien na biezgco analizowaé swojg, indywidualng
zdolnos¢ do sptaty zaciggnietych i ewentualnych planowanych do zaciggniecia zobowigzan -
w aspekcie przestrzegania wymagan indywidualnego wskaznika zadtuzenia, o ktorym mowa
w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzgd jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.fp.).
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze opinia, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 u.fp., jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (zob. art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W Swietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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