UCHWALA NR XIX/164/2020
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2020 r.

w sprawie przekazania skargi

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) w zwiazku
z art. 231 , art. 234 pkt | i art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256) Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1. 1. W sprawie skargi P. wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.) z dnia 11 lutego 2020 r. Rada
Powiatu Wegrowskiego uznaje si¢ za niewlasciwg 1 przekazuje skarge Staroscie
Wegrowskiemu do stosownego zatatwienia.

2.Tres¢ uzasadnienia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Wegrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XIX/164/2020
Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 28 kwietnia 2020r.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2020 r. do Rady Powiatu Wegrowskiego wptyneta
skarga P. wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1429 ze zm.) z dnia 11 lutego 2020 r. na czynnosci pracownikow
Starostwa Powiatowego w Wegrowie. Z tresci skargi wynika, ze Skarzgca
kwestionuje sposob prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawie
dokonania aktualizacji zapisow w ewidencji gruntow 1 budynkdw,
a w szczegolnosci  obowiazek  opracowania  dokumentacji  geodezyjne]
niezbednej do aktualizacji informacji zawartych w operacie ewidencji gruntow.

Zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 16a, art. 14 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 511
ze zm.) oraz § 44b ust. 1 Statutu Powiatu Wegrowskiego (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z 2016 r. poz. 10897 ze zm.) Przewodniczacy Rady Powiatu
Wegrowskiego, przekazat ww. skarge Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji celem
zaopiniowania.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 24 lutego
2020 r. zajmowata sie z przedmiotowa skargg. W posiedzeniu uczestniczyli
rowniez: Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego, Starosta Wegrowski,
Radca Prawny Starostwa Powiatowego w Wegrowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwazyla, co nastepuje:

Analiza skargi wskazuje w sposob jednoznaczny, ze zarzuty Skarzace]
dotyczg konkretnego postgpowania administracyjnego, ktdre obecnie si¢ toczy.
Zgodnie z trescig art.234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256) , dalej ,,KPA”, w
sprawie w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne, skarga ztozona przez
strong¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu. Oznacza to, ze jezeli skarga dotyczy czynnosci podejmowanych w
trwajgcym postepowaniu administracyjnym, organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
zgodnie z art.229 KPA, traci swoja domniemana wtasciwos¢ 1 zobligowany jest
do przekazania skargi organowi prowadzagcemu postepowanie administracyjne
w tej sprawie. Skarga pochodzgca od strony postgpowania administracyjnego
rozpatrywana jest przez organ jako jej stanowisko procesowe, adekwatnie do
fazy w jakiej znajduje si¢ postgpowanie, a zatem pismo okreslone przez strong
jako ,,skarga” moze by¢ rozpatrywane jako np. odwotanie, zazalenie lub pismo
procesowe zawierajace twierdzenia badZ wnioski dowodowe.

Stanowisko powyzsze potwierdza wyrok NSA z 28 kwietnia 2010 roku
IOSK 209/10 LEX 580129: ,,Organ wiasciwy nie moze zmieni¢ kwalifikacji



czynnosci procesowej strony na skarge powszechng. Procedura rozpoznania
~ skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktore wynikaja z prawa do
procesu oraz prawa do sadu. Z tego wzgledu przepisy art.233.art.234,art.235 1
art.236 Kodeksu postepowania naktadajg obowigzek nadania czynnosci
procesowej strony, chocby miata posta¢ skargi powszechnej, odpowiedniego
charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego”.
W mysl art. 236 § 1 KPA w przypadkach okreslonych w art. 233 1 234 KPA
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia
postepowania lub organ, przed ktdrym toczy si¢ postepowanie, a w przypadkach
okreslonych w art. 235 KPA- organ wilasciwy do wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis art.
236 KPA jest przepisem szczegdlnym, ktory wylacza stosowanie przepisow art.
229 KPA. W przypadku ztozenia skargi w toku postgpowania jej rozpatrzenie
powinno nastgpi¢ przez organ, ktory jest wiasciwy w postgpowaniu, ktorego
skarga dotyczy.
Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, ze postgpowanie skargowe jest
postepowaniem subsydiarnym w stosunku do postgpowania administracyjnego,
co oznacza, ze o prowadzeniu postepowania skargowego, jako odrebnego
postepowania, mozemy mowic jedynie w przypadku, gdy sprawa, ktorej skarga
dotyczy nie jest, ani tez nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego (wowczas skarga powinna by¢ rozpatrywana w
ramach tego postepowania przez organ je prowadzacy, albo powinna by¢
traktowana jako Srodek wszczynajacy takie postgepowanie lub zmierzajgcy do
zmiany jego wyniku). Takie tez stanowisko zajat Wojewoda Matopolski w
Rozstrzygnieciu Nadzorczym z dnia 25 maja 2015 r. WN-11.4131.1.14.2015

Bioragc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
postanawia wystapi¢ z wnioskiem do Rady Powiatu Wegrowskiego
o przekazanie skargi Staroscie Wegrowskiemu jako pismo procesowe
zawierajace stanowisko Skarzacej odnoszgce si¢ do obowiazku zlozenia
dokumentacji geodezyjnej w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym
w sprawie dokonania aktualizacji zapisow w ewidencji gruntow i
budynkow.

Powyzszy wniosek Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przyjela

jednoglosnie (3 glosami ,,za”, przy liczbie glosujacych wyn. 3 osoby).

Rada Powiatu Wegrowskiego po przeanalizowaniu skargi
oraz po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
przekazuje skarge StaroScie Wegrowskiemu jako  pismo procesowe
zawierajace stanowisko Skarzacej odnoszace si¢ do obowigzku zlozenia
dokumentacji geodezyjnej w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym
w sprawie dokonania aktualizacji zapisow w ewidencji gruntow i
budynkow.



Przekazanie skargi nastepuje w formie uchwaty Rady Powiatu, gdyz na
gruncie obowigzujgcych unormowan prawnych brak jest podstaw do przyjecia
innej niz uchwata formy podejmowania decyzji przez organ kolegialny, jakim
jest Rada Powiatu ( art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym).

Stosownie do przepisow art. 238 § 1 KPA zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawierac¢: oznaczenie organu, od ktoérego pochodzi,
wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostatlo w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i1 prawne oraz pouczenie o tresci art.
239.

Jak wynika z przywotanych przepisOw postepowanie skargowe konczy sie
czynnoscia faktyczng, czyli zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi lub o
odmownym jej zalatwieniu, przy czym odmowne zalatwienie skargi oznacza
réwniez przekazanie skargi zgodnie z wtasciwoscia ( tak tez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 20 marca 2013 roku sygn.akt , II
SA/Sz 1313/12, LEX nr 1301202).

W swietle przywotanych przepisow o sposobie zalatwienia skargi nalezy
powiadomi¢ Skarzaca, z pouczeniem o tresci art.239 par.l KPA W przypadku,
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko, z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy- bez zawiadamiania skarzacego .
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