UCHWALA NR V/36/2019
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 24 stycznia 2019 roku
w sprawie skargi dotyczacej kompetencji Zarzgdu Powiatu Wegrowskiego

w zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U z 2018 roku poz. 995 ze zm.) w zwiagzku z art. 229 pkt 4 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018

roku poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu Wegrowskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge zlozona przez Pana B.B. (wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 7 2018

r. poz. 1330 ze zm.) dotyczaca kompetencji Zarzadu Powiatu Wegrowskiego w zakresie
dokonywania wydatkow budzetowych uznaje si¢ za bezzasadng. Uzasadnienie faktyczne i

prawne stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Wegrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
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Zatacznik do uchwaty NR V/36/2019
Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 24 stycznia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2019 roku do Rady Powiatu Wegrowskiego wptyneto pismo Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 stycznia 2019 roku ( pismo znak WK.053.124.2018)
przekazujace w celu rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig skarge Pana B.B. (wyfgczenie jawnosci w
zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.) ( dalej Skarzacego) z dnia 19 grudnia 2018
roku dotyczaca kompetencji Zarzadu Powiatu Wegrowskiego w zakresie dokonywania wydatkow
budzetowych. Skarzacy w skardze wskazal, ze w latach 2017 -2018 zostala przeprowadzona
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow obreb Orzetek gmina Sadowne powiat Wegrow, ktora
zdaniem Skarzgcego nie zostala zakonczona zgodnie z art. 24 a ustawy Pgik z dnia 17 maja 1989
roku, natomiast z kasy samorzadu zostaly wyplacone pienigdze za wyzej wymieniong
modernizacj¢. Z tych tez wzgledéw w ocenie Skarzacego zachodzi koniecznos¢ zbadania, czy nie
nastgpito naduzycie, polegajace na wydatkowaniu srodkéw z kasy samorzadu za modernizacje,
ktéra nie zostala zakonczona prawomocng decyzja.

Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego, dzialajac na podstawie § 44 ust. 1 Statutu
Powiatu Wegrowskiego, stanowigcego zalgcznik do Uchwaty Nr XXI/187/2016 Rady Powiatu
Wegrowskiego z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu
Powiatu Wegrowskiego ( Dz.Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z 2016 roku poz.10897) skierowat
skarge do Przewodniczacego Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego
celem nadania jej dalszego biegu i przygotowania opinii w sprawie skargi.

W dniu 22 stycznia 2019 roku Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Wegrowskiego zapoznala si¢ z trescig zlozonej skargi i dokonata szczegotowej analizy jej tresci, w
szczegdlnosci analizy postawionych przez Skarzacego zarzutéw. W posiedzeniu Komisji
uczestniczyt Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Wegrowie, ktéra zlozyta wyjasnienia w sprawie 1 przediozyla
dokumentacje majacg znaczenie dla wyjasnienia sprawy. Komisja zapoznala si¢ takze z trescig
przedtozonej dokumentacji. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego

stwierdzila, co nastgpuje:

Na podstawie przepisow art. 24a ust.l ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i

kartograficzne Starosta Wegrowski zarzadzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i



budynkow dla obrebow Kolonia Ziotki i Orzetek gmina Sadowne. Zawiadomieniem nr
G.6641.5.2017 z dnia 5 czerwca 2017 r. Starosta podal do publicznej wiadomosci informacje o
rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz poinformowal o trybie postgpowania zwigzanego z
modernizacjg ewidencji gruntéw 1 budynkow. Informacja podlegala wywieszeniu na okres 14 dni
na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wegrowie i w siedzibie Urzedu Gminy
Sadowne oraz zostala podana poprzez ogloszenie w prasie o zasiggu krajowym. Dodatkowo
Starosta Wegrowski przestat powyzsze zawiadomienie do sottyséw wsi Kolonia Ztotki i Orzelek z
prosbg o wywieszenie informacji na tablicy ogloszen danej miejscowosci. Nastepnie w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych, zostal wyloniony wykonawca prac, z ktérym to w dniu 1 czerwca 2017 r.
Powiat Wegrowski zawart umowe nr IR.273.10.2017.AG, przedmiotem ktdrej bylto wykonanie
ustugi geodezyjnej pn. ,, Wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebow
ewidencyjnych Kolonia Zlotki, Orzelek gmina Sadowne. Zgodnie z postanowieniami § 4 umowy
termin wykonania prac zostat okreslony na 30 listopada 2017 r. Postanowienia umowy okreslaty

obowigzki stron, w tym miedzy innymi:

- wynagrodzenie Wykonawcy 1 zasady ptatnosci za wykonanie przedmiotu umowy,
- procedurg zwigzang z odbiorem przedmiotu umowy,
- sposob zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

— rekojmie za wady .

Stosownie do postanowien § 3 ust. 3 umowy podstawe do wystawienia przez Wykonawce faktury
VAT za zrealizowanie przedmiotu umowy, stanowi¢ miat podpisany przez powiat Wegrowski, jako
Zamawiajacego protokdt odbioru. Szczegdtowe zasady wykonania prac zostalty przedstawione w
warunkach technicznych, ktére stanowity jednoczesnie zalgcznik do niniejszej umowy. Projekt
operatu opisowo-kartograficznego podlegatl na okres 15 dni roboczych ( 6 — 24 listopada 2017 r.)
wylozeniu do wgladu os6b fizycznych, os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego, zgodnie z przepisami
art.24a ust.4 ustawy dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Starosta
poinformowal o terminie i miejscu wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego
ewidencji gruntéw 1 budynkéw obrgbu ewidencyjnego Orzetek, gm. Sadowne, poprzez
wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wegrowie i
Urzedu Gminy Sadowne oraz oglosit o wylozeniu w prasie o zasiggu krajowym. Dodatkowo, w
celu bezposredniego poinformowania mieszkancéw Starosta Wegrowski przestal przy pismie z
dnia 2 pazdziernika 2017 roku powyzsze zawiadomienie do sottyséw wsi Kolonia Ztotki i Orzetek z

prosbg o wywieszenie informacji na tablicy ogloszen danej miejscowosci. Kazdy, czyjego interesu



prawnego dotyczyly dane ujawnione w projekcie operatu opisowo —kartograficznego dla obrgbu
Kolonia Ztotki i Orzelek, mogt w okresie wylozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych
danych. Upowazniony pracownik starosty, przy udziale przedstawiciela wykonawcy rozstrzyga o
przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu. Do calosci opracowania zglosit swoje
uwagi i zastrzezenia jedynie Pan B. B. (wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330
ze zm.), ktdry juz wczesniej nie wyrazal zgody na pomiar granic wykonany przez geodete
uprawnionego i przedstawial swoje zarzuty. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw starosta
rozstrzyga w drodze decyzji. Do dnia dzisiejszego toczy si¢ postepowanie administracyjne w
sprawie uwzglednienia badz odrzucenia zarzutéw wniesionych przez Skarzacego do modernizacji,
ktére nie zostato zakonczone decyzjg ostateczng. Do czasu ostatecznego zakonczenia postgpowania,
w stosunku do gruntdéw, ktérych dotycza zarzuty, dane ujawnione w operacie OpiSOWo-
kartograficznym nie sa wigzace. Po uptywie 15 dni od wylozenia dane objete modernizacja, zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkéw,
zostaly ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Informacje o tym starosta
oglosit  w dzienniku urzedowym wojewddztwa  ( Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 5 lutego 2018 r. poz. 1117 ) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie starostwa. Wbrew twierdzeniom Skarzgcego proces modernizacji ewidencji gruntow i
budynkéw dla obrebow Kolonia Ztotki i Orzelek zostal zakonczony. Ustawa prawo geodezyjne i
kartograficzne nie przewiduje zatwierdzenia projektu modernizacji w formie decyzji. Odbidr
przedmiotu zamoéwienia - modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw odbyl si¢ zgodnie z

zapisami umowy nr IR.273.10.2017.AG, tj:.

- w dniu 30 listopada 2017 r. Wykonawca zglosit gotowos¢ wykonania prac zwigzanych z

modernizacjg ewidencji gruntéw do odbioru,

— pismem z dnia 6 grudnia 2017 roku Starosta Wegrowski powotat komisj¢ kontroli i komisje

do odbioru opracowania geodezyjnego, zleconego umowa z dnia 1 czerwca 2017 roku,

— w dniu 12 grudnia 2017 roku Komisja Odbioru dokonata odbioru rob6t wykonanych na
podstawie umowy IR.273.10.2017.AG

— pozytywny protokot kontroli i odbioru roboty geodezyjnej z dnia 12 grudnia 2017 roku byt

podstawg do wystawienia przez Wykonawce faktury VAT za zrealizowanie przedmiotu

umowy,

'—  w dniu 14 grudnia 2017 roku wykonawca prac wystawit fakture za wykonane prace, ktorg

Powiat Wegrowski uregulowat.



Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia. Zamawiajacy zwrocit 70 % zabezpieczenia w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia. Pozostale 30 % kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy zostato przez Zamawiajgcego zatrzymane jako zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub koszty wykonania zastgpczego. Kwota ta zostanie zwrocona nie pdzniej niz w
15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady. Okres rekojmi za wady przedmiotu umowy wynosi 5 lat
i biegnie od dnia podpisania protokotu odbioru, tj. 12 grudnia 2017 r.

Jak ustalita Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w wyniku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego wydatki za usluge geodezyjng pn. ,,Wykonanie modernizacji ewidencji gruntow i
budynkow dla obrebow ewidencyjnych Kolonia Ztotki, Orzelek, gm. Sadowne” zostalty dokonane
zgodnie z postanowieniami umowy nr IR.273.10.2017.AG, tj. po podpisaniu przez Powiat
Wegrowski, jako Zamawiajacego protokolu odbioru prac, a realizacja modernizacji zostata
dokonana zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami. Jak ustalita Komisja realizacja
zadania zostala przeprowadzona ze srodkéw zabezpieczonych w budzecie na ten cel. Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji przy opiniowaniu skargi zwrécita takze uwage, ze w sprawie nie sposob
takze pominaé przepisow art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( tj. Dz.U. Z 2018 roku poz. 995 ze zm.), zgodnie z ktérymi to zarzadowi powiatu
przystuguje wylaczne prawo dokonywania wydatkow budzetowych. W ocenie Komisji Zarzad
Powiatu Wegrowskiego dokonal wydatkéw budzetowych na wykonanie modernizacji obrgbu
Orzetek, w ramach posiadanych kompetencji i w oparciu o srodki zabezpieczone w budzecie na

realizacje tego zadania.

Biorgc powyzsze pod uwageg, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Wegrowskiego po analizie skargi Pana B.B. (wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018
r. poz. 1330 ze zm.) z dnia 19 grudnia 2018 roku w glosowaniu wydata opini¢ o jej bezzasadnosci
i skierowata jg pod obrady Rady Powiatu Wegrowskiego. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Wegrowskiego zaopiniowala skarge Pana B.B. (wylgczenie jawnosci w zakresie danych
osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.) jako niezasadng i1 wnioskuje o uznanie tej skargi przez Rade
Powiatu Wegrowskiego za bezzasadng.

Rada Powiatu Wegrowskiego na sesji w dniu 24 stycznia 2019 roku, po przeanalizowaniu
skargi z dnia 19 grudnia 2018 roku dotyczacej kompetencji Zarzadu Powiatu Wegrowskiego w
zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych, i w oparciu o opini¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i

Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego postanawia w glosowaniu imiennym 18 glosami ,,za”, gtosow



»przeciw” 1 glosow ,,wstrzymuje si¢” nie bylo ( przy liczbie glosujacych 18 radnych, 1 radny —
Krzysztof Fedorczyk nie brat udziatu w glosowaniu) uznaé¢ wniesiong przez Skarzacego skarge z
dnia 19 grudnia 2018 roku dotyczaca kompetencji Zarzagdu Powiatu Wegrowskiego w zakresie
dokonywania wydatkéw budzetowych za bezzasadng.

Stosownie do przepisow art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2018 roku poz. 2096 ze zm.) jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym

do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan zarzadu powiatu jest rada powiatu.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 §- 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2018 roku poz. 2096 ze zm. ) w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach

sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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