UCHWALA NR V/32/2024
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 18 wrzesnia 2024r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Starosty Wegrowskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 22024 r. poz. 107 ) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024r.

poz. 572 ) Rada Powiatu, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Powiatu Wegrowskiego skarge pana na dziatanie
Starosty Wegrowskiego uznaje za bezzasadna.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Wegrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do Uchwaly Nr V/32/2024
Rady Powiatu Wegrowskiego
z dnia 18 wrze$nia 2024r.

Uzasadnienie

I. Uzasadnienie faktyczne

W dniu 29 lipca 2024 roku do Rady Powiatu Wegrowskiego wptynela
skarga pana _ z dnia 26 lipca 2024r. na Staroste Wegrowskiego
dotyczaca oceny przez Staroste zachowania Naczelnika Wydziatu Komunikacji
1 Transportu Starostwa Powiatowego w Wegrowie, polegajacego na odmowie
zarejestrowania przez pana (zwanego dalej: Skarzacym)
samochodu osobowego sprowadzonego przez niego ze Zjednoczonych Emiratow
Arabskich. Skarzacy wnidst o odniesienie sie do problemu oraz pomoc
w rejestracji pojazdu.

Skarzacy ztozyt rowniez skarge tej samej tresci do Wojewody
Mazowieckiego, ktéry pismem nr WK-III1.1411.71.2024.DP z dnia 5 sierpnia
2024r. (data wplywu: 9 sierpnia 2024r.) przestal jg Radzie Powiatu
do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami.

Zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 16a ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024r. poz. 107)
oraz § 44b ust. 1 Statutu Powiatu Wegrowskiego (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
z 2016 r. poz. 10897 ze zm.) Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego,
przekazal ww. skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem zaopiniowania.

Ponadto Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego pismem
nr AS.1510.1.1.2024 z dnia 14 sierpnia 2024r. zawiadomit Skarzgcego
o przekazaniu ww. skargi Komisji, Skarg, Wnioskow i Petycji oraz o planowanym
terminie sesji, na ktdrej zostanie ona rozpatrzona stosownie do art. 237 § 4
1 art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572 dalej: kpa).

W dniu 27 sierpnia 2024 roku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Wegrowskiego zapoznata sie¢ z trescig ztozonej skargi, dokonata
szczegblowe] analizy jej tresci, zapoznata si¢ z wyjasnieniami Starosty
Wegrowskiego, Wicestarosty Wegrowskiego, Naczelnika Wydzialu Komunikacji
1 Transportu Starostwa Powiatowego w Wegrowie 1 przygotowang w sprawie
opinig prawna, a takze przeprowadzita dyskusje nad trescig skargi.



W  konsekwencji Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zwazyla,
co nastepuje:

Ze skargi oraz zatagczonych do niej dokumentéow wynika, ze w dniu
8 grudnia 2023 r. do Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Wegrowie zglosit si¢ pan ] celem zarejestrowania samochodu
osobowego Jeep Wrangler, nabytego w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

Podczas wizyty Skarzacy zostal pouczony, ze do rejestracji pojazdu
niezbedny pozostaje dowodd rejestracyjny pojazdu lub inny dokument
potwierdzajacy jego rejestracje w kraju pochodzenia, w zwigzku z czym nie
ztozyl wéwczas wniosku o rejestracje pojazdu w tut. Starostwie.

Nastepnie Skarzacy, jak twierdzi, uzyskat w innych starostwach informacje,
ze wystarczajace do rejestracji samochodu pochodzacego ze Zjednoczonych
Emiratow Arabskich pozostaje przedtozenie swiadectwa eksportu (Export
Certificate, zwanego tez w korespondencji certyfikatem eksportu
lub $wiadectwem wywozowym), ktore w jego ocenie potwierdza rejestracje auta
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w sposob wystarczajacy.

W toku dalszej korespondencji z Wydzialem Komunikacji i Transportu
Skarzacy kilkukrotnie zwracal si¢ o rejestracje pojazdu lub o udzielenie
informacji, jakie dokumenty ma przedlozyé, aby taka rejestracje uzyskaé,
zas Wydziat odpowiadal mu, ze nie moze rozstrzygna¢ decyzja kwestii rejestracji
pojazdu, bowiem wniosek o rejestracje nie zostal prawidtowo zlozony
w tut. Starostwie oraz w ocenie Wydzialu przedstawiony wydruk $wiadectwa
eksportu pozostaje niewystarczajgcy dla uznania go za dokument ze wzgledu
na fakt, ze pozostaje jedynie wydrukiem.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze z tresci Swiadectwa eksportu
z dnia 2 pazdziernika 2023 r. wraz z ttumaczeniem, zatgczonego do rozstrzygane;j
skargi, wynika jedynie, ze dokument ten potwierdza brak przeciwwskazan
do eksportu pojazdu do Polski oraz dokonanie stosownych optat zwigzanych
z pojazdem. Dokument nie zaswiadcza natomiast oficjalnie, ze pojazd byt
zarejestrowany w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Wprawdzie w tresci
dokumentu znajdujg sie pozycje: data rejestracji oraz data waznosci rejestracii,
niemniej watpliwe pozostaje, czy mozna na tejze podstawie jednoznacznie
przyjaé, czy dokument stanowi urzedowe stwierdzenie rejestracji pojazdu.

Mimo tego pismem z dnia 11 czerwca 2024 r. Skarzacy zwrdcit sie do Starosty
Wegrowskiego o pomoc w rozwigzaniu sprawy odmowy zarejestrowania pojazdu
opisujgc dotychczasowy przebieg sprawy.

W odpowiedzi dnia 19 czerwca 2024r. Starosta uznat rzeczone pismo
za skarge na pracownika i uznat jg za bezzasadng. W uzasadnieniu wskazat,
ze w sprawie nie zostal formalnie zlozony wniosek o rejestracje pojazdu,



wigc z kolei organ nie mial mozliwosci jego formalnego rozstrzygniecia.
Niemniej Wydzial przedstawit Skarzgcemu przyjmowang przez siebie
interpretacj¢ przepiséw, zgodnie z ktora certyfikat eksportu o przedstawionej
treSci nie jest wystarczajacy do niewatpliwego uznania, Zze pojazd
byt zarejestrowany w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Starosta pouczyt
tez Skarzacego, ze moze ztozy¢ formalny wniosek o zarejestrowanie pojazdu,
a w przypadku odmowy, moze odwota¢ sie w ramach postepowania
administracyjnego do organu II instancji.

Po otrzymaniu odpowiedzi Starosty, Skarzacy wnidst skarge do Rady
Powiatu Wegrowskiego.

II. Uzasadnienie prawne.

Przepisy art. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 107) okreslaja jednoznacznie zakres wilasciwosci rady
powiatu. Ustawa o samorzadzie powiatowym — odmiennie niz ustawa
0 samorzadzie gminnym — nie wprowadzita zasady domniemania wilasciwosci
rady powiatu we wszystkich sprawach nalezgcych do zakresu dziatania powiatu,
o ile ustawy nie stanowig inaczej. Rada powiatu jest wlasciwa w dwoch grupach
kategorii spraw: wymienionych wprost w ustawie o samorzadzie powiatowym
i zastrzezonych ustawami szczegdélnymi, zaré6wno juz obowigzujacymi,
jak 1 uchwalonymi w przysztosci.

Skarzacy w sposob dorozumiany opart skarge na ogdlnej podstawie,
tj. art. 227 Ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. kpa, zgodnie z ktorym
przedmiotem skargi moze by¢é w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewleklte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.

Jednoczesnie zgodnie z art. 228 kpa skargi sktada sie do organdéw
wilasciwych do ich rozpatrzenia, zas zgodnie z art. 229 pkt 4 kpa organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci
m.in. starosty jest rada powiatu.

Odnoszac sie do oceny meritum skargi, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
zbadata, czy Starosta Wegrowski po otrzymaniu pisma Skarzacego z dnia
11 czerwca 2024 r. zachowal si¢ prawidtlowo i podjgt kroki niezbedne
do wyjasnienia postgpowania Wydziatu Komunikacji i Transportu.

Komisja stwierdzita, ze Starosta niezwlocznie zapoznat sie trescig ww. pisma
oraz przeanalizowal postepowanie Wydziatu, czego konsekwencja byto pismo
Starosty z dnia 19 czerwca 2024 r. omawiajgce najistotniejsze watpliwosci
w postepowaniu Wydzialu, tj. fakt nieztozenia przez pana



formalnego wniosku o rejestracje pojazdu oraz kwestie skutecznosci uznania
Swiadectwa eksportu za dokument potwierdzajacy uprzednie zarejestrowanie
pojazdu w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. W toku oceny pracy Wydziatu
Komunikacji i Transportu Starosta trafnie ocenil, ze komoérka ta nie mogta wydaé
rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej, bowiem ztozony w sprawie
wniosek o rejestracje zostal wycofany i nigdy nie zostal zlozony ponownie,
a nadto Starosta w koncowej tresci pisma pouczyt o tym Skarzacego, informujac
0 mozliwosci poddania sie formalnemu rozstrzygnieciu
administracyjnoprawnemu w toku obydwu instancji.

Nadto Starosta w odpowiedzi dla skarzacego odniost si¢ tez do faktu
nieuznawania przez Wydziat Komunikacji i Transportu okazanego $wiadectwa
eksportu za dokument wystarczajagcy dla potwierdzenia rejestracji pojazdu
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. W ocenie Starosty postepowanie
w zakresie oceny rzeczonego dokumentu przez Wydziat Komunikacji
i Transportu rowniez pozostaje prawidtowe. Zgodnie z art. 72 ust. 2a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251
ze zm.) w przypadku pojazdu sprowadzanego z terytorium panstwa niebedgcego
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, zamiast dowodu rejestracyjnego,
dopuszcza si¢ przedstawienie innego dokumentu stwierdzajgcego rejestracje
pojazdu, wydanego przez organ wlasciwy do rejestracji pojazdéw w tym
panstwie. Niemniej oceny, czy dany dokument stwierdza wspomniang rejestracje,
dokonuje sam organ. Powoduje to, ze tenze organ moze mie¢ w tym zakresie
uzasadnione watpliwosci tak co do tresci, jak i formy dokumentu. Jednoczesnie
wobec faktu, ze Swiadectwo eksportu pozostaje jedynie wydrukiem oraz ze z jego
treSci nie wynika wprost, ze potwierdza ono fakt rejestracji pojazdu
w Zjednoczonych FEmiratach Arabskich, organ mial prawo do powzigcia
watpliwosci co do wystarczajgcego charakteru takiego dokumentu dla wykazania
kwestii rzeczonej rejestracji.

W konsekwencji powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdzita, ze Starosta Wegrowski wyczerpujaco 1 poprawnie ocenil
postgpowanie Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu, przedstawit
prawidlowe stanowisko Skarzacemu oraz pouczyt go o przystugujacej mu
mozliwosci odwotania od decyzji Starosty do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w przypadku gdy wniosek zlozy i nie zgodzi sie z decyzja
Starosty.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji wniosta do Rady Powiatu
o uznanie skarg: ; e za bezzasadna.
Rada Powiatu Wegrowskiego, po dokonaniu analizy przedmiotowej

skargi i zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji



postanawia uznac skarge pana 1a Staroste Wegrowskiego
za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z Art. 239 §1 W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z

b

odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.’




