Kamil Krauschar
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 13 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr 3.c./283/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwafty budzetowej Powiatu Wegrowskiego na rok
2022 oraz mozliwoSci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zw.
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w osobach nw. Czlonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgcy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka

Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1

1. przedtozony przez Zarzad Powiatu Wegrowskiego projekt uchwaty budzetowej na rok
2022 wraz z uzasadnieniem — opiniuje pozytywnie z uwagami, tj.. nieprawidtowo
wykazano w Tab. Nr 1 ,Dochody budzetu Powiatu w petnej klasyfikacji budzetowej na rok
2022", w dziale 758 ,Rézne rozliczenia, w rodz. 75832 ,Cze$¢é réwnowazgca subwenciji
ogolnej dla powiatow” §2920 ,Subwencje ogdine z budzetu panstwa” wysokosci 3 623
629,00 zl, podczas gdy wysokos¢ rocznej, planowanej kwoty réwnowazacej subwencji
ogolnej, przyjetej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022, o ktérej mowa art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1672) wynosi 3.623.791,00 z;

2. zachowania szczegolnej ostroznosci przy zacigganiu kolejnych zobowigzan, a takze
zachodzi konieczno$¢ statego monitorowania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, indywidualnego wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.) w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2050);

3. mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego na rok 2022 przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie.

4. uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§2
Opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§3
Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 ze zm.).

§4
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.



UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy Uchwale
Nr 441/143/2021 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 15 listopada 2021 r. wptynat projekt
uchwaty budzetowej na rok 2022 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), dalej zamiennie jako ,u.f.p.”, zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowe;j:
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. W mysl art. 264 ust. 1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
na podstawie projektu uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

l. Sktad Orzekajgcy RIO dokonat analizy i oceny przediozonych przez organ
wykonawczy  jednostki samorzadu terytorialnego  materialdbw < pod  wzgledem
formalnoprawnym i merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit,
ze organ wykonawczy j.s.t. — Zarzad Powiatu Wegrowskiego spetniajgc wymogi okreslone
w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Wegrowskiego na rok 2022 wraz z uzasadnieniem celem
zaopiniowania. Sktad Orzekajgcy RIO badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone
dokumenty bedgce podstawg analizy przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na rok
2022 stwierdza, co nastepuje:

1. Dane liczbowe prezentowane w projekcie uchwaly budzetowej na przyszly rok sg
wewnetrznie spéjne z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t., o ktérym
mowa w art. 233 pkt 1 u.f.p., poza wyjgtkami przedstawionymi w czesci dyspozytywnej
uchwaty (zob. §1 ust. 1). Projekt uchwaty budzetowej Powiatu na 2022 rok,
w tym jego struktura oraz petna szczegoétowos¢ (w ukiadzie dzial, rozdziat, paragraf
dot. klasyfikacji budzetowej) zostaty opracowane zgodnie z wymogami stawianymi
przez ustawodawce m.in. w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Opracowany przez Zarzad Powiatu projekt uchwaly budzetowej na rok 2022 jest
budzetem niezréwnowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt
budzetowy w wysokosci 1.041.424,00 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami
pochodzgcymi ze sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w wysokosci 6.000.000,00 zt, wolnych s$rodkéw jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
1.041.424,00 zt, a takze z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci 4.000.000,00 zi.
Wskazane zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 217 ust.
2 pkt 1, 6 i 8 u.f.p. Rozchody budzetowe ustalono na poziomie 1.000.000,00 zi.
Przychody budzetu ustalono na poziomie 12.041.424,00 zt.

3. Dokonana analiza projektu planu dochoddéw i wydatkdw budzetowych wskazuje, iz
organ wykonawczy konstruujgc budzet na 2022 rok uwzglednit zrédta dochodéw
wiasnych, a takze wzrost poszczegdlnych kosztéw utrzymania i funkcjonowania
powiatu i jego jednostek organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego RIO
odzwierciedlajg fakt, ze w przyjetym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022
dodatkowo zabezpieczono wykonywanie zamierzen wladz samorzgdowych, poprzez
okreslenie stosownych rezerw.



4. Rezerwa ogodlna zostata ustalona w prawidtowej wielkosci, w ustawowych jej
granicach, ponadto zgodnie z prawem okreslono wielko$¢ planowanej rezerwy celowej
zwigzanej z realizacjg zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, co stanowi
wypetnienie ustawowego wymogu okreslonego w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r., poz. 1856) zgodnie z ktérym, w budzecie j.s.t. tworzy sie rezerwe celowg na
realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu.

5. Projekt uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawiera obligatoryjne
elementy zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 u.f.p., natomiast zwarte upowaznienia dla
organu wykonawczego sg zgodne z art. 257 u.f.p., art. 258 u.f.p.

1. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego RIO ztozone materiaty planistyczne (projekt uchwaty
budzetowej wraz 2z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe wymagania formalne
i merytoryczne, a takze sg prawidtowe pod wzgledem prawnym, po wyeliminowaniu
nieprawidtowosci wyszczegdlnionych w §1 ust.1 niniejszej uchwaty.

Skfad Orzekajgcy jednoczesnie sygnalizuje, iz zachodzi konieczno$¢ podjecia uchwaty przez
organ stanowigcy j.s.t., o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 710). W trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkbw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzgdu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Powyzsze wynika z faktu, zaplanowania po stronie wydatkéw (dziat 921, rozdz. 92120
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami §6570 Dotacja celowa przekazana z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych) dotacji w wysokosci 100.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy RIO sygnalizuje, Zze indywidualny wskaznik tgcznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. do dochodéw — wg przedtozonych danych
— ksztattuje sie na poziomie bardzo zblizonym do maksymalnego dopuszczalnego putapu
odnosi sie do lat: 2023, 2024, 2027, 2028. Kondycja finansowa Powiatu moze by¢ fatwo
zakiécona. W takim stanie rzeczy, wystepuje zasadnos$¢ podjecia niezbednych krokow
w celu zahamowania ewentualnych niekorzystnych relacji, przekroczenia dopuszczalnego
wskaznika spfaty zobowigzan. Powiat winien na biezgco analizowaé¢ swoja, indywidualng
zdolno$¢ do sptaty zaciggnietych i ewentualnych planowanych do zaciggniecia zobowigzan -
w aspekcie przestrzegania wymagan indywidualnego wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.).
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze opinia, o kiérej mowa w art. 246 ust. 1 u.fp., jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (zob. art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W Swietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajagcego
Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



