Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Krauschar

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 24 maja 2023 r.

Uchwata Nr 3.b./21/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 maja 2023 r.

w sprawie mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych - obligacji wyemitowanych przez
Powiat Wegrowski

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.) -
Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1

1. po rozpoznaniu wniosku Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 11 maja 2023 r.
o nr F.3022.4.2023 o mozliwosci wykupu obligacji wyemitowanych w wysokos$ci
10.300.000,00zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu —
opiniuje pozytywnie z uwaga dot. zachowania szczegodlnej ostroznosci przy zacigganiu
kolejnych zobowigzan, a takze zachodzi konieczno$¢ statego monitorowania
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, {;.
indywidualnego wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) w zw. z art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500).

2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za
posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 11 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynat wniosek
Zarzgdu Powiatu Wegrowskiego z dnia 11 maja 2023 r. o nr F.3022.4.2023 w sprawie wydania
opinii o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych - obligacji wyemitowanych przez Powiat
Wegrowski w tgcznej wysokosci 10.300.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 7.900.000,00 zt oraz na spfate wczesniej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 300.000,00 zt i wykup papierow wartosciowych w kwocie
2.100.000,00 zt.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, po rozpoznaniu wniosku
Zarzadu Powiatu Wegrowskiego o wyrazeniu zgody w przedmiocie wydania pozytywnej opinii
o mozliwosci wykupu papierow warto$ciowych, po przeanalizowaniu stanu faktycznego
i prawnego, ksztattujgcego dang materie podnosi, co nastepuje:

I. Podstawg prawng mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych - obligacji wyemitowanych
przez Powiat Wegrowski, jak rowniez podstawg okreslenia prawidtowego stanu
faktycznego w powyzszym zakresie, stanowi:

1. Uchwata budzetowa Powiatu Wegrowskiego na rok 2023, Uchwata Rada Powiatu
Wegrowskiego Nr LXV1/413/2023 z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie emisji obligacji
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oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, jak réwniez Uchwata Rady Powiatu
Wegrowskiego Nr LXVI/412/2023 z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2042.

2. Z analizy uchwaty budzetowej Powiatu Wegrowskiego wraz z jej zmianami na 2023 r.
wynika, ze zaréwno po stronie przychoddw (dot. papierow wartosciowych) i rozchodéw
(wykup papieréw wartosciowych) zaplanowano kwote 10.300.000,00 zi. Wysokos¢
zaplanowanych obligacji zgodna jest z trescig §1 ust. 1 uchwaly Rada Powiatu
Wegrowskiego Nr LXV1/413/2023 z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zgodnie z ktérym Powiat Wegrowski wyemituje
10.300 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tgczng kwote 10.300.000,00
zt. W powyzszym zakresie, wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Wegrowskiego
zostata dostosowana do przyjetych zatozen, o ktorych mowa w 1.1 uzasadnienia,
podjetych przez Rade Powiatu na sesji w dniu 11 maja 2023 r.

II. Z analizy wniosku, proponowane warunki udzielenia kredytu sg nastepujgce:

a) emisja obligacji zostanie przeprowadzona w roku 2023 z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu;

b) harmonogram wykupu obligacji oraz odsetki zostaty uwzglednione w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Powiatu w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2023-2039;

c) kwota pozyskana z emisji obligacji ma wynosi¢ 10.300.000,00 z, a wykup obligacji
nastgpi w latach 2031-2039;

d) emisja obligacji nastgpi zgodnie z harmonogramem okre$lonym w §3 ust. 1 Uchwata
Rada Powiatu Wegrowskiego Nr LXV1/413/2023 z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

e) obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach i seriach:

— w 2031 r. zostang wykupione obligacje serii A23 w kwocie 1.300.000,00 zt;
— w 2032 r. zostang wykupione obligacje serii A23 w kwocie 1.000.000,00 zt;
— w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii A23 w kwocie 1.200.000,00 zt,
— w 2034 r. zostang wykupione obligacje serii B23 w kwocie 900.000,00 z,

— w 2035 r. zostang wykupione obligacje serii B23 w kwocie 800.000,00 z,

— w 2036 r. zostang wykupione obligacje serii B23 w kwocie 1.500.000,00 z,
— w 2038 r. zostang wykupione obligacje serii C23 w kwocie 700.000,00 zt,

— w 2039 r. zostang wykupione obligacje serii C233 w kwocie 2.900.000,00 zt;

f) przewidywane oprocentowanie obligacji oparte bedzie na oprocentowaniu
miedzybankowym WIBOR 6M-6,95 pp oraz marzy w wysokosci 1,2% dla catego
okresu;

g) wydatki oraz rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji, wykupem
obligacji, wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych budzetu
Powiatu w latach 2023-2039;

Ill. Sktad Orzekajacy RIO oceniajgc dane zawarte w przediozonych dokumentach, jak rowniez
po dokonaniu weryfikacji stanu prawnego i sytuacji finansowej jednostki stwierdza, ze:

1. Powiat Wegrowski spetnia w latach 2022-2039 wartosci wskaznika z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm; dalej jako ,u.f.p.”). Przepis ten, precyzuje dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on



relacje sptat zobowigzah oraz kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogdtem
budzetu danego roku WPF.

2. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy RIO sygnalizuje, ze indywidualny wskaznik tgcznej kwoty
sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. do dochodéw — wg przedtozonych
danych — ksztattuje sie na poziomie bardzo zblizonym do maksymalnego dopuszczalnego
putapu odnosi sie to do roku: 2024, 2025, 2026, 2027, 2028, 2029. Wskaza¢ trzeba, iz
kondycja finansowa Powiatu Wegrowskiego moze by¢ tatwo zakiécona. W takim stanie
rzeczy, wystepuje zasadno$¢ podjecia niezbednych krokow w celu zahamowania
ewentualnych niekorzystnych relacji, przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty
zobowigzah. Powiat Wegrowski winien na biezgco analizowaé¢ swojg, indywidualng
zdolnos¢ do sptaty zaciggnietych i ewentualnych planowanych do zaciggniecia zobowigzan
- w aspekcie przestrzegania wymagan indywidualnego wskaznika zadtuzenia, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p., z naciskiem na lata: 2024, 2025, 2026, 2027, 2028 i 2029.

3. Koszty finansowania obliczone dla emisji obligacji, ktérych wykup nastgpi w latach 2031-
2039 r. oparte zostaty na wstepnym rozeznaniu rynku, oprocentowanie obligacji oparte jest
na oprocentowaniu miedzybankowym WIBOR 6M - 6,95 pp dla roku 2023
i prognozowana marza w latach 2023-2039 wyniesie 6,95 pp oraz marzy w wysokosci
1,20% dla catego okresu.

Sktad Orzekajgcy RIO wydajgc niniejszg opinie uwzglednit przyjete przez Powiat Wegrowski
w Uchwale Rady Powiatu Wegrowskiego Nr LXVI1/412/2023 z dnia 11 maja 2023 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2042 zatozenia, iz oprocz
zaplanowanych w budzecie na rok 2023 przychodéw zwiekszajgcych zadtuzenie Powiatu nie
beda zaciggane nowe zobowigzania wptywajgce na dtug jednostki, a realizacja dochodow
i wydatkbw oraz przychoddéw irozchodéw bedzie przebiegaC na poziomie kwot
prognozowanych.

Sktad Orzekajgcy RIO zaznacza, iz w latach 2020-2025 indywidualny wskaznik zadtuzenia
wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie ustalany na podstawie art.
9 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). W roku 2026 do ustalenia relac;ji
indywidualnego wskaznika bedg miaty zastosowanie przepisy art. 9 ust. 2 cyt. ustawy
zmienianej. Majgc na wzgledzie powyzsze, wydano opinie, jak w sentencji uchwaly,
uwzgledniajgc zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania
i realizacji budzetow w latach przysztych, na ktére zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢
zobowigzania.

Przewodniczacy Skitadu Orzekajacego
Kamil Krauschar

Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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