UCHWALA NR XIV/116/2019
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Starost¢ Wegrowskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) w zwiazku
z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu uchwala,
co nastepuje:

§1. 1. Skarge ztozonag przez Pana B.B. wylgczenie jawnosci w zakresie danych
osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) na Staroste Wegrowskiego
dotyczacg pozostawienia wniosku Skarzacego bez rozpoznania, uznaje si¢ za
bezzasadna.

2.Tres¢ uzasadnienia stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Wegrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XIV/116/2019
Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 24 pazdziernika 2019r.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2019 roku do Rady Powiatu Wegrowskiego wptyneta
skarga Pana B.B. wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz 1429), zwanego dalej ,Skarzacym”, na Staroste
Wegrowskiego, wyrazona w piSmie z dnia 23 wrzesnia 2019 roku. Skarzacy
zarzucit Staroscie Wegrowskiemu pozostawienie wniosku Skarzacego, ztozonego
w piSmie z dnia 15 lipca 2019 roku, a dorgczonego 17 lipca 2019 roku,
bez rozpoznania, pomimo ze zdaniem Skarzacego wykonat on wezwanie Starosty
Wegrowskiego do sprecyzowania tresci ztozonego wniosku. Zdaniem Skarzacego
pozostawienie wniosku bez rozpoznania narusza art. 237 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i art. 7 Konstytucji.

Zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 16a, art. 14 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 511
ze zm.) oraz § 44b ust. 1 Statutu Powiatu Wegrowskiego (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z 2016 r. poz. 10897 ze zm.) dziatajacy w zastgpstwie
Przewodniczacego Rady Powiatu Wegrowskiego, Wiceprzewodniczacy Rady
Powiatu przekazat ww. skarge celem zaopiniowania Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji.

W dniu 21 pazdziernika 2019 roku Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji
Rady Powiatu Wegrowskiego zapoznata si¢ z trescig ztozonej skargi i dokonata
szczegotowej analizy jej tresci. W posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji
uczestniczyt Starosta Wegrowski i pracownik merytoryczny Starostwa
Powiatowego w Wegrowie, ktorzy ztozyli wyjasnienia w sprawie. Komisja
zapoznata si¢ takze z trescig dokumentacji przywotanej przez Skarzacego
w skardze, a znajdujacej si¢ w zasobach Starostwa Powiatowego w Wegrowie.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego
ustalila, co nastepuje:

W dniu 17 lipca 2019 roku do Starosty Wegrowskiego wptynat wniosek
Skarzacego, wyrazony w pismie z dnia 15 lipca 2019 roku, w ktorym powotujac
sie¢ na art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego i wzmocnienie
praworzadnosci Skarzgcy zawnioskowal o wycofanie z obiegu prawnego mapy
wydanej przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j,
wskazujqc ponadto na podzial nieruchomosci potozone;j w obrebie Orzetek

i bezprawne rozgraniczenie dziatek. '

Pismem z dnia 22 lipca 2019 roku Starosta Wegrowski, celem ustalenia intencji
Skarzacego, jako autora pisma, dziatajgc na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg i wnioskéw. ( Dz.U. z 2002 roku nr 5 poz. 46 ) wezwat



Skarzacego do sprecyzowania tresci ztozonego wniosku przez jednoznaczne
sformutowanie postulatow, ktore sg przedmiotem wniosku w terminie 7 dni
od daty otrzymania wezwania. Jednoczesnie w wezwaniu zawarto pouczenie,
ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku ztozonego
w pismie z dnia 17 lipca 2019 roku bez rozpoznania.

W wezwaniu poinformowano takze Skarzacego, ze zgodnie z przepisami art. 241
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. Z 2018 roku poz. 2096 ze zm.) przedmiotem wniosku mogg by¢
w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Dodatkowo Starosta Wegrowski wskazat,
ze zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
1 wnioskow. (Dz.U. Z 2002 roku nr 5 poz. 46) jezeli z tresci skargi lub wniosku
nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge lub
wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania,
wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow
spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania. Wezwanie
to zostato dorgczone Skarzacemu w dniu 26.07.2019 r., co wynika ze zwrotnego
potwierdzenia odbioru przesyiki.

W dniu 8 sierpnia 2019 roku do Starosty Wegrowskiego wplyneto pismo
Skarzacego z dnia 30 lipca 2019 roku zatytutowane jako ,,Odpowiedz
na wezwanie Starosty Wegrowskiego z dnia 22 lipca 2019 roku ,,sprecyzowania
treSci wniosku wniesionego pismem z dnia 15 lipca 2019 roku, doreczonego
w dniu 17 lipca 2019 r.” W pismie Skarzacy poinformowat, ze cyt:” Wskazane
jest, aby dziatania prawne Starosty Wegrowskiego odbywaty sie w odniesieniu
do ustawy Kpa a nie do rozporzadzenia RM z dnia 8 stycznia 2002 r., ktore ma
znaczenie prawne ,,mniejszej wagi prawnej”. Ponadto okreslit, ze cyt: ,,intencja
wniosku z dnia 15 lipca 2019 r. oraz doprecyzowujac jego tres¢ byto wycofanie
z obiegu prawnego wszystkich map zasadniczych wigcznie z decyzja z dnia
8 kwietnia 2019 r.”

Pismem z dnia 22 sierpnia 2019 roku, doreczonym Skarzgcemu w dniu
28.08.2019 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, Starosta Wegrowski
powotujac si¢ na przepisy § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
1 wnioskow ( Dz.U. z 2002 roku nr 5 poz. 46) zawiadomit Skarzgcego,
ze pozostawia bez rozpoznania wniosek ztozony w pismie z dnia 15 lipca 2019
roku ( data doreczenia 17 lipca 2019 .roku), do uzupetnienia ktérego zostat
wezwany pismem z dnia 22 lipca 2019 roku. Jednoczesnie Starosta Wegrowski
poinformowat Skarzacego, ze w odpowiedzi na wezwanie zlozyl w dniu
8 sierpnia 2019 roku pismo z dnia 30 lipca 2019 roku, w ktérym, pomimo
wezwania, nie wyjasnit przedmiotu wniosku przez jednoznaczne sformutowanie
postulatow, ktore sg przedmiotem wniosku, stosownie do przepiséw art. 241



ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
( tj. Dz.U. z 2018 roku poz. 2096 ze zm.). Ponadto Starosta poinformowat,
ze w mysl przywotanych przepisow przedmiotem wniosku mogg by¢
w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

Komisja Skarg Whnioskow i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego zwazyla,
co nastepuje:

Stosownie do przepisow art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz.U. Z 2018 roku poz. 2096
ze zm.) przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony witasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Jak wynika z przywotanych przepiséw istota wniosku jest sformutowanie
postulatow co do poprawy jakosci dziatalnosci administracji .W przeciwienstwie
jednak do skargi przedmiotem wniosku nie jest jaki$ zarzut, lecz che¢ ulepszenia
istniejacego stanu rzeczy. Moze on dotyczy¢ zaréwno dzialania, jak i zaniechania,
odnosi si¢ jednak do przysztosci (J. Lang, Wnioski obywatelskie w administracji
panstwowej, Warszawa 1976, s. 132). Przedmiot wniosku zostat wskazany
jedynie przyktadowo, ustawodawca zaliczyt tutaj ulepszenie organizacji,
wzmocnienie praworzadnosci, usprawnienie pracy 1 zapobieganie naduzyciom,
ochrone wilasnosci, lepsze zaspokajanie potrzeb ludnosci. Ulepszenie organizacji
moze polega¢ na przyktad na wskazaniu mechanizméw usprawnienia obstugi
interesantéw, przyspieszenia podejmowanych dziatan, poprawy ich jakosci. Moze
si¢ ono wigzaé z usprawnieniem pracy, a wiec z wprowadzeniem okreslonych
ulepszen w wykonywaniu obowigzkow przez pracownikdéw organu. Z kolei
wniosek odnoszacy si¢ do zapobiegania naduzyciom moze obejmowac
rozwigzania antykorupcyjne czy prowadzace do poczynienia oszczednosci.
Sformutowanie ,,wzmocnienie praworzadnosci” wigza¢  natomiast trzeba
z pojeciem zgodnosci z prawem, a wiec praworzadnoscig w ujeciu formalnym.
Przedmiotem wniosku moga by¢ postulaty poprawy stanu przestrzegania prawa
czy ujednolicenia praktyki administracyjnej. W mys$l art. 6 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa. Obowigzek
organdw administracji publicznej dziatania na podstawie i w granicach prawa
wynika takze z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Organizacj¢ przyjmowania oraz rozpatrywania skarg 1 wnioskow,
sktadanych do organdéw panstwowych, organow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych reguluje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow ( Dz.U. z 2002 roku
nr 5 poz. 46). W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia jezeli z tresci skargi lub wniosku
nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge lub



wniosek do ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania,
wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakdéw
spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania. Z przywotanego
przepisu wynika, ze w sytuacji, gdy adresat pisma nie jest w stanie ustali¢ intencji
autora pisma, powinien wystosowa¢ wezwanie celem sprecyzowania zadania.

W S$wietle przywotanych przepiséw nalezy stwierdzié, ze wniosek
Skarzacego dotyczacy wycofania z obiegu prawnego mapy 1 wzmochienia
praworzadnosci, bez jednoznacznie sformutowanych postulatow na przysztos¢,
nie pozwalal Staroscie Wegrowskiemu na ustalenie intencji Skarzacego. Pismo
Skarzacego z dnia 30 lipca 2019 roku, stanowigce odpowiedZ na wezwanie
Starosty Wegrowskiego, nie precyzowato przedmiotu wniosku. Dlatego tez
w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji pozostawienie wniosku Skarzacego
z dnia 15 lipca 2019 roku bez rozpoznania znajdowato oparcie w obowigzujacych
przepisach prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Powiatu Wegrowskiego po analizie skargi z dnia 23 wrzes$nia 2019 roku (data
doreczenia 30 wrzesnia 2019 roku) jednogtosnie (3 glosami ,,za”, przy liczbie
gtosujacych wy. 3 osoby) wydata opini¢ o jej bezzasadnosci 1 skierowata ja pod
obrady Rady Powiatu Wegrowskiego. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Powiatu Wegrowskiego opiniuje skarge jako niezasadng i wnioskuje o uznanie tej
skargi przez Rade Powiatu Wegrowskiego za bezzasadna.

Rada Powiatu Wegrowskiego po zapoznaniu si¢ z ww. skarga oraz
opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przychyla si¢ do opinii Komisji
i uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania
skarzacego.
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