Kamil Krauschar
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 11 kwietnia 2022 r.

UCHWALA Nr 3.e/47/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 kwietnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Zarzad Powiatu Wegrowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.),
art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgcy SO: Kamil Krauschar
Czlonkowie SO: Anna Oledzka

Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1

1. przedtozone przez Zarzad Powiatu Wegrowskiego sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Wegrowskiego za 2021 r. - opiniuje pozytywnie. Niniejsza opinia, mimo iz ze
wzgledow formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budzetu, stanowi jedynie ocene przediozonego sprawozdania przeprowadzong
pod kgtem prawidtowosci sporzgdzenia tego dokumentu.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za

posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejsze;
uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy Uchwale Nr
496/161/2022 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 22 marca 2022 r. wplynelo
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Wegrowskiego za 2021 r.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego: sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknieé
rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej (ust. 1 pkt 1). Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie
do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym (ust. 3).

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, ze podstawa do
wydania niniejszej opinii bytlo sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2021, zawierajgce: sprawozdania z wykonania proceséw
zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, o ktérym
mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz z cze$cig
opisowg i tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
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wedtug stanu na koniec roku 2021. W ocenie organu opiniujgcego sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu j.s.t., zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce
z zamknie¢ rachunkéw budzetu, zostalo sporzadzone w szczegdtowosci i uktadzie
odpowiadajgcym uchwalonemu przez organ stanowigcy budzetowi na 2021 r. Dane liczbowe
zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych z wykonania budzetu z wielkosciami zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach (uchwat i zarzadzen
organodw j.s.t.) przedtozonych RIO.

Przebieg realizacji budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego za 2021 r., w odniesieniu do
planu przedstawia sie nastepujgco: dochody ogdtem zostaty zrealizowane na poziomie
103,21%, natomiast wydatki ogétem zostaty zrealizowano na poziomie 97,03%, w rozliczeniu
korncowym budzet zamknat sie deficytem w wysokosci -1.927.537,00 zt.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezgce co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy o finansach publicznych. W ubiegtym
roku pozostawaly spetnione przez j.s.t. ustawowe ograniczenie zaciggania zobowigzan
wynikajgce z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten
okresla dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza
indywidualny wskaznik (relacja sptat zobowigzan oraz kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogdétem budzetu danego roku).

Naleznosci (zalegtosci) wymagalne, na dzien 31 grudnia 2021 r., ktére zostaty
niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynoszg 84.775,23 zi. Nie
odnotowano zobowigzan wymagalnych. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz
w sprawozdaniach budzetowych wykazujg groszowe przekroczenia uchwalonego
w poszczegolnych pozycjach planu wydatkéw w fgcznej wysokosci 6,27 zt. w dziatach: 700,
710, 750, 754, 801, 852, 854. W mysl art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Dyspozycja art. 44 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych okres$la, ze jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, a takze
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych naktadéw, b)
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celoéw; 2) w sposéb
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dtug publiczny (stan zadtuzenia) jednostki samorzadu terytorialnego — wg sprawozdania Rb-
Z — z tytutlu niesptaconych do konca roku budzetowego kredytéw i pozyczek wynidst
41.077.968,36 zl.

Sktad Orzekajgcy RIO biorgc pod uwage tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje
zwigzane ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych
z uchwalonego przez Rade Powiatu budzetu na 2021 rok stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Organ wykonawczy j.s.t. wypeinit obowigzek natozony przez
ustawodawce i dodatkowo zatgczyt informacje o stanie mienia komunalnego. Ponadto
przedmiotowe sprawozdanie, stanowi materiat informacyjno-analityczny obrazujgcy sposob
realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania
merytorycznej oceny jego wykonania.

Sktad Orzekajgcy RIO przypomina, Zze niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez organ wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej

2



witasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok NSA
z dnia 27 lutego 1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995, nr 4, s. 70 oraz z dnia 22 marca
1996 r., SA/Gd 3695/95, Fin. Kom. 1997, nr 1, s. 70.; por. wyrok NSA z dnia 22 marca 1996
r., SA/Gd 3695/95, LEX nr 79742, wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r., llI
SA/Wa 3368/05, pub. baza orzeczenn CBOSA).

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy RIO wydat opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



